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Reforma sektora
bezbjednosti i rodna pitanja

Uvod

Nedostatak policijskih sluzbenica u Avganistanu
kao prijetnja nacionalnoj bezbjednosti

,U provinciji Uruzgan trenutno rade samo dvije
policijske sluzbenice i to pri kabinetu guvernera u
Tarin Kovtu. Razgovori sa novim mu$kim regrutima za
Nacionalnu policiju Avganistana u ovoj provinciji jasno
oslikavaju potrebu za povecanjem broja Zena, kako u
policijskim stanicama tako i na kontrolnim punktovima.
... bezbjednost na kontrolnim punktovima je bila
ugrozena prisustvom muskaraca, pripadnicima
suparnickih oruzanih snaga, obucenih u burke poput
Avganistanki. Pretres nije dolazio u obzir jer nije bilo
policijskih sluzbenica.”

Margret Vervijk, visi policijski sluzbenik, Holandija,
Ministarstvo vanjskih poslova (2007.)

Reforma sektora bezbjednosti (RSB) sve vide postaje
prioritet vlada i na dnevnom je redu zajednica za
medunarodni razvoj, mir i bezbjednost. RSB-om se
otvaraju mogucnosti za transformaciju bezbjednosne
politike, institucija i programa, stvaraju¢i moguénosti za
integraciju rodnih pitanja. Umjesto da se samo smatra
provjerom politicke ispravnosti, integracija rodnih
pitanja se smatra osnovom za postizanje operativhe
djelotvornosti, lokalnog vlasni$tva i oja¢anog nadzora.
Na primjer, povecanje zaposljavanja zena, sprje¢avanje
krSenja ljudskih prava i saradnja sa organizacijama
Zena doprinose stvaranju efikasnog i odgovornog
sektora bezbjednosti u kome svi ulestvuju, te koji
odgovara specificnim potrebama muskaraca, Zena,
djevojaka, djevojCica, mladi¢a i djeCaka.

Ovaj priru€nik ima za cilj da pruzi osnovni uvid u
pitanja RSB-a i rodna pitanja zaposlenima u vladama
(uklju€uju¢i i zemlje donatore), zaposlenima u
institucijama sektora bezbjednosti i u regionalnim i
medunarodnim organizacijama odgovornim za razvoj
politike i programa RSB-a. Ovaj priru¢nik moze Koristiti
i organizacijama civilnog drustva, akademicima
i istrazivaCima koji se bave rodnim i pitanjima
bezbjednosti.

Ovaj priru¢nik obuhvata:

m uvod u pitanja RSB-a i roda

m objadnjenje o tome zasto se integracijom rodnih
pitanja jaCaju procesi RSB-a

m prakti¢ne nacine integracije rodnih pitanja u politiku
RSB-a i programske cikluse

m pregled rodnih pitanja i pitanja reforme sektora
bezbjednosti koja su specificna za zemlje u
postkonfliktnom periodu, za zemlje u tranziciji, za
zemlje u razvoju i za razvijene zemlje

m klju&ne preporuke
m spisak dodatnih izvora informacija

jnije i ije vidi priruénike |
Za detaljnije informacije Vi
o specificnim institucijama U s_lflopu_
Seta priru¢nika o rodnm_l p:tanjllma il
reformi sektora bezbjednosti.

Sta se podrazumijeva
pod reformom sektora
bezbjednosti?

Premda pojam reforme sektora bezbjednosti datira
iz kasnih 90tih godina, ne postoji opSteprihvaéena
definicija ni sektora bezbjednosti niti reforme sektora
bezbjednosti. Razli¢iti ufesnici ovog procesa
prihvataju Siru ili uzu definciju RSB-a, tako da se veliki
broj termina, kao Sto su reforma sektora bezbjednosti,
reforma sistema bezbjednosti, modernizacija sektora
bezbjednosti, transformacija sektora bezbjednosti itd.
Cesto sinonimno koriste. Medutim, izgleda da postoji
usaglasenost oko definicije koju je dao Odbor za
pomoc¢ u razvoju Organizacije za ekonomsku saradnju
i razvoj (OECD DAC), a koja glasi:

Reforma sektora bezbjednosti podrazumijeva
transformaciju sektora ili sistema bezbjednosti ,koja
obuhvata sve ucesnike, njihove uloge, odgovornosti
i aktivnosti, objedinjene u zajedniCkom radu kako
bi upravijali sistemom na nacin koji je uskladeniji sa
demokratskim normama i évrstim principima dobre
uprave, te time doprinjeli dobrom funkcionisanju

“q

bezbjednosnog okvira“.

RSB podrazumijeva sistemski pristup kojim se
naglaSava uzajamna povezanost svih institucija
sektora bezbjednosti i koji ima dva osnovna cilja. Prvi
cilj je da se obezbijedi demokratska i civilna kontrola
nad sektorom bezbjednosti, npr. jaanjem upravljackih
i nadzornih kapaciteta ministarstava, parlamenta i
organizacija civilnog drustva. Drugi cilj je da se razvije
djelotvoran, priustiv i efikasan sektor bezbjednosti, npr.
putem obnove ili izgradnje kadrovskih i materijalnih
kapaciteta.?
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Sistem ili sektor bezbjednosti se moze opisati kao
skup svih drzavnih institucija i ostalih organa koji se
bave bezbjednosc¢u drzave i njenog stanovnistva. Ove
institucije i organi obuhvataju sljedece:

m Kljuéne ucesnike u sistemu bezbjednosti:
oruzane snage (ukljuuju¢i medunarodne i
regionalne oruzane snage), policiju, zandarmerije,
paravojne formacije, predsjedniCko obezbjedenje,
obavjeStajne i bezbjednosne sluzbe, obalsku
strazu, grani¢nu policiju, carinu, rezerviste i lokalne
bezbjednosne jedinice.

m Tijela za upravljanje i nadzor u oblasti
bezbjednosti: parlament, tj. zakonodavna vlast i
njegovi odgovaraju¢i zakonodavni odbori; vlada,
tj. izvrSna vlast, uklju€ujuc¢i ministarstva odbrane,
unutra$njih poslova i vanjskih poslova; savjetodavna
tijela za nacionalnu bezbjednost; institucije
obi¢ajnog prava; tijela finansijske uprave, civilno
drustvo, uklju€ujuéi medije, akademske institucije i
nevladine organizacije.

m Institucije pravosuda i vladavine prava:
ministarstva pravde, zatvori, istrazne sluzbe i
tuziladtva, sudstvo (sudovi i tribunali), sluzbe za
sprovodenje pravosnaznih sudskih odluka (sudski
izvrSiocii sudski posluzitelji), ostali sistemi zasnovani
na obi¢ajnom pravu, komisije za ljudska prava i
ombudsmani.

m Vaninstitucionalne bezbjednosne shage:
oslobodilatke vojske, gerile, privatne jedinice za
zastitu lica, privatne zastitarske kompanije, privatne
vojne kompanije i teritorijalne snage politiCkih
partija.’

m Neformalne grupe civilnog drustva: profesionalna
udruzenja, mediji, istrazivaCke organizacije,
lobisticke  organizacije, vjerske organizacije,
nevladine organizacije i lokalna udruzenja.*

Procesi reforme sektora bezbjednosti trebaju se
pozabaviti razli€itim problemima unutar sektora
bezbjednosti, poput korupcije, nedostatka tehnickih
kapaciteta, krSenja ljudskih prava, nedostatka
transparentnosti i nadzora, kao i problemima od Sireg
drustvenog znacaja kao S$to su kriminal i oruzano
nasilje. U operativnom smislu, RSB pokriva veliki broj
aktivnosti koje se mogu svrstati u Cetiri Sire kategorije:®

1. Jacanje civilne kontrole i nadzora nad
sektorom bezbjednosti, koje obuhvata: reformu
ministarstava odbrane i unutradnjih poslova; jacanje
nadzornih kapaciteta zakonodavnih organa putem
obezbjedivanja obuke; uspostavljanje nezavisnih
ombudsmana; iniciranje revizije vojne potro3nje
koju bi sproveo javni sektor i izgradnju kapaciteta
organizacija civilnog drustva za vrSenje nadzora
nad sektorom bezbjednosti.

2. Profesionalizacija bezbjednosnih snaga, koja
obuhvata: programe za obuku vojnika, policije i
drugih aktera sektora bezbjednosti o demokratskoj
odgovornosti, rodnim pitanjima, ljudskim
pravima, medunarodnom humanitarnom pravu
i razumijevanju etni¢kih pitanja; unaprijedivanje
tehnikih sposobnosti; promovisanje rada policije u
zajednici; modernizaciju opreme za vojsku ili policiju;
i izradu pravilnika o profesionalnom ponasanju.

P

3. Demilitarizacija i izgradnja mirovnih kapaciteta,
koje obuhvataju: programe za smanjivanje
dostupnosti i zloupotreba lakog i malokalibarskog
naoruzanja; razoruzavanje, demobilizaciju i
reintegraciju boraca i jatanje bezbjednosnih mjera
koje se preduzimaju na regionalnom nivou.

4. Jacanje vladavine prava, koje obuhvata:
uspostavljanje jakog i nezavisnog pravnog
okvira kojim se obezbjeduju neophodan civilno-
demokratski nadzor i bolje funkcionisanje
kaznenog sistema; izgradnju kapaciteta u sudstvu
i uspostavljanje nezavisnog pravosuda.

Procesi reforme sektora bezbjednosti se razlikuju od
drzave do drzave i svaki kontekst RSB-a je jedinstven
sam po sebi. Premda medunarodne i regionalne
organizacije ili bilateralni donatori mogu podrzati
RSB, najbitnije za bilo koji reformski proces jeste da
se njime upravlja sa lokalnog i drzavnog nivoa. Po
misljenju OECD DAC-a, RSB bi trebalo da bude:

m Usmjerena na narod, da bude u lokalnom vlasnistvu
i zasnovana na demokratskim normama i principima
ljudskih prava, kao i na vladavini prava, u cilju
oslobadanja od straha i znatnog smanjenja oruzanog
nasilja i kriminala;

m shvacena kao okvir za konstruktivno razmiSljanje
o nacinima na koje se moZe uhvatiti u koStac sa
razli¢itim bezbjednosnim izazovima sa kojima se
drzave i njihovo stanovniS§tvo suocCavaju, putem
bolje integrisanih razvojnih i bezbjednosnih politika
i putem veceg civilnog u¢esca i kontrole;

m zasnovana na aktivnostima iz strategija vise sektora,
na osnovu S$ire procjene obima bezbjednosnih i
pravosudnih potreba naroda i drzave;

m razvijena u skladu sa osnovnim principima dobre
uprave, kao Sto su transparentnost i odgovornost;

m sprovedena putem jasnih procesa i politika koji za
cilj imaju jaCanje institucionalnih i ljudskih kapaciteta
koji su neophodni za djelotvorno funkcionisanje
bezbjednosne politike i za jednako i ravnhomjerno
sprovodenje pravde.®

Premda se Cesto povezuje sa kontekstom zemalja
u postkonfliktnom periodu, RSB se isto tako odvija
i u zemljama u razvoju i zemljama u tranziciji sa
autoritarnog reZima. Osim ovoga, reformski procesi
u okviru bezbjednosnih institucija se odvijaju i u
razvijenim zemljama, iako se tada obi¢no ne nazivaju
RSB-om.

Opsti izazovi koji se javljaju pri sprovodenju RSB-a
su sljededi:

m izrazito politicka priroda procesa RSB-a, posebno
u vezi sa oruzanim snagama, $to uklju¢uje mnoge
licne, drzavne i medunarodne interese;

m potreba da se koordinira rad brojnih razli€itih
uCesnika i da se ukljuCe stru€njaci iz razlicitih
drzavnih organa i nevladinih organizacija;

m RSB obuhvata cijeli niz aktivnosti i moze se
pokrenuti kako bi se njime podrzao odredeni broj
razli¢itih ciljeva. Ovo ¢esto moze dovesti do pojave
nedosljednosti i nejednakosti u sprovodenju, kao i
do ad hoc inicijativa;’
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Odjeljak 1

Muskarci, muzevnost i vojska

U mnogim zemljama, institucionalna kultura oruzanih snaga naglasava odredene ,tipicno muske® vrijednosti i ponaSanje, koji onda uti¢u i na ukupno
poimanje muzevnosti u drustvu. Na primjer, tokom 80tih godina, ,sadf (juznoafricke odbrambene snage) su bile glavni izvor poimanja prihvatljivog
ponasanja svakog bijelca u juznoj africi. Odredeni broj regruta sadf-a su insistirali na tome da je sustina vojne obuke u tome da se uce agresivnosti
i da je poistovjecuju sa muzevnoscu." °

Vojna obuka ili ,vojni kamp* je Eesto veoma precizno osmisljen proces koji za cilj ima slamanje individualnosti i stvaranje sluzbeno-vojnog ponasanja
i lojalnosti grupi. Ovakav proces socijalizacije je intimno rodno orijentisan jer se biti vojnik namjerno povezuje sa ,biti pravi muskarac.

U kanadi, istraZivaci tvrde da se novoregrutovani vojnici suoCavaju sa poniZenjima i degradacijom tokom vojne obuke u formi fizicke brutalnosti,
prijetnji nasiljem ili verbalnih napada, kao $to je nazivanje zena regruta ,kurvama“ ili muskaraca regruta ,zenicama®, ,peSovanima“ ili ,crnjama’“. Ove
rasne, homofobicne i seksisticke uvrede odrazavaju postojanje institucionalne kulture koja zatvara o¢i pred odredenim oblikom nasilne muzevnosti
i u nekoj meri ¢ak podstice njeno postojanje.™

Kao jos jedan od primjera se moZe navesti izrael gdje muskarci sluZe obavezan vojni rok u trajanju od tri godine. Po misljenju istraZivaca denija
kaplana: ,vojska pokuSava da sve muskarce u uniformi ukalupi u jedan jedinstveni trend muzevnosti. To €ini putem organizacione kulture u kojoj se
slave idealne vojne vjestine poput fizicke spremnosti, izdrzljivosti, samokontrole, profesionalnosti, drustvenosti, heteroseksualnosti i Cinjenice da
ste neprijatelji arapa. Ove crte utiCu na ponaSanje muskaraca jer su direktno suprotne onome $to se smatra ,drugadijim* kao Sto su zenstvenost,

homoseksualnost i arapin kao neprijatelj."""

m RSB je dugotrajan proces koji moze da dovede do
problema sa odrzivo$éu, ukljuCujuci i problem sa
obezbjedivanjem adekvatnog finansiranja.

Premda su ovo veliki izazovi, RSB ima potencijal za
smanjivanje rizika od pojave oruzanog sukoba i moze
da promoviSe razvoj i unaprijedi bezbjednost ljudi.
Stvaranje demokratski odgovornog profesionalnog
sektora bezbjednosti kojim se upravlja na adekvatan
nacin mozZe da dovede do boljeg pruzanja bezbjednosti
i pravde svim segmentima drustva.

Sta je rod?

»Rod“ se odnosi na drusStveno ustanovljene uloge
i odnose izmedu muskaraca i Zena. Rod se udi,
nije odreden bioloSkim karakteristikama. Drugim
rijeCima, muskarci i Zene uCe razliCite druStvene
uloge i odgovaraju¢a ponaSanja u skladu sa svojim
polom. Jedan od primjera za ovo jeste da su Zene
tradicionalno, u kulturi mnogih evropskih zemalja,
zaduzene za spremanje hrane. Zene nijesu bioloski
predodredene da kuvaju, vec je to dio njihove rodne
uloge koju vecina zZena nauci. Rodne uloge, poput
ovih navedenih, nijesu stati¢ne ve¢ se vremenom
mogu mijenjati i u velikoj mjeri se razlikovati u
razli¢itim kulturama.

Nasuprot rodu, ,,pol“ upucuje na bioloSke razlike
izmedu Zzenaimuskaraca. Ove bioloSke karakteristike,
kao Sto su hormoni, reproduktivni organi i genetske
razlike se Cesto koriste da ljude podijele na muskarce
i Zene. Primjeri ispravne upotrebe termina ,pol“ se
mogu naci u carinskim deklaracijamaiili u aplikacionim
formularima (pol: muski ili zenski), ili ako govorimo o
statistici, onda se podjela vr§i na muskarce i zene u

svrhu ,podjele statistickih podataka po polu®.

Osim kulture, rodne uloge su pod uticajem velikog
broja razli¢itih faktora kao Sto su drustveni stalez,
nacionalnost, etniCka pripadnost, seksualno
opredjeljenje i godiste. Na primer, Kanadanin
bijelac, homoseksualac, iz srednjeg staleza, e se,
u smislu svog i opSteg shvatanja muzevnosti, veoma
razlikovati od Liberijca iz viSe druStvene klase koji je
crnac i heteroseksualac. Mnozina u smislu ,,muske
karakteristike“ i ,,Zenske karakteristike* se koristi
da oznaci da muzevnost i Zzenstvenost imaju razlicito
znacenje za razliCite grupe muskaraca i zena u
razliGitim razdobljima.® U svakom drustvu postoji
viSe definicija muzevnosti i Zenstvenosti od kojih se
neke viSe uvazavaju od drugih (vidi Odjeljak 1).

Zene, muskarci, djevojke, djevojcice, mladiéi i dje&aci
imaju razliCita iskustva u vezi sa bezbjednoScu,
razliCite potrebe i prioritete i preduzimaju razlicite
aktivnosti u skladu sa svojim rodom i polom. Odredeni
tipovi nasilja se javljaju po osnovu drustveno
odredenih razlika izmedu muskaraca i Zena, koji su
poznati pod nazivom ,,rodno nasilje“(RN).”> RN ne
podrazumijeva samo nasilje nad zenama jer njegove
zrtve isto tako mogu biti i muSkarci, mladici i djeCaci.
Na primjer, mu$karci, mladi¢i, dje€aci, Zene, djevojke
i djevojCice mogu svi biti zrtve silovanja. Kako je
silovanje povezano sa osjeCanjem nadmodi i sa
rodnim identitetom, ono predstavlja krivicno djelo
koje se klasifikuje kao RN. Nasilie nad osobama
homoseksualne, lezbijske i biseksualne orijentacije
po osnovu takvog njihovog seksualnog opredijeljenja
i nad transseksualcima po osnovu njihovog rodnog
identiteta se, takode, podvodi pod RN jer je upu¢eno
protiv onih koji se ne pridrzavaju jasno odredenih
rodnih uloga.

Neki oblici rodnog nasilja su viSe usmjereni protiv
muskaraca, mladi¢a i djeCaka nego li protiv Zena,
djevojaka i djevojcica (vidi Odjeljak 2). Medutim, u
mnogim slu€ajevima Zene, djevojke i djevojCice Cine
vec¢inu medu zrtvama. U sluCajevima seksualnog

s
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Odjeljak 2 Primjeri rodnog nasilja

Zene, djevojke i djevojéice

Muskarci, mladici i djecaci

Porodiéno nasilje

Studija koju je Svjetska zdravstvena organizaciia (WHO) sprovela 2005.
godine u vise zemalja je pokazala da su u vecini zemalja izmedu 29% i
62% Zena iskusile fizicko ili seksualno nasilie od strane svog intimnog
partnera.™

Oruzano nasilje

Na svjetskom nivou se procjenjuje da svake godine preko 1.000.000
o0soba biva ranjeno vatrenim oruZjem, preko 200.000 biva ubijeno vatrenim
oruzjem, a 50.000 sebi oduzme Zivot vatrenim oruzjem.” Po izvjestaju
WHO, 90% Zrtava vatrenog oruzja su muskarci.’® Za viSe informacija
pogledajte Odjeljak 7.

Trgovina ljudima
Godisnje 500.000 do 700.000 Zena, djevojaka i djevojcica bivaju Zrtve
medunarodne trgovine ljudima."

Zlostavljanje djece

WHO daje navode iz medunaroanih studja po kojima sfopa seksualnog
[skoristavanja ajecaka iznosi 5-10%.7

Seksualno nasilje

Povecano seksualno nasilje je dokumentovano prije, tokom i nakon
oruzanih sukoba; npr. u Ruandi se broj silovanih Zena, djevojaka i
djevojcica krece od 15.700 do 500.000."

Silovanje

Studija sprovedena 2000. god. nad zatvorenicima iz Sedam zatvora
za muskarce u SAD je pokazala da je 21% zatvorenika makar jedanput
iskusio seksualni kontakt pod prijetnjom ili prisilom, a da je najmanje 7%
zatvorenika bilo silovano.?

Sakacenje genitalija

Sudeci po izvjestajima UN Fonda za stanovnistvo (UNFPA), 130 milona
djevojaka, djevojica i Zena su bile podvrgnute sakacenju genitalnih
organa, a 2 miliona djevojaka i djevojcica je ugroZeno svake godine.

Masakri na osnovu pola

U masakru u Srebrenici u julu 1995. godine je ubijeno oko 8.000 muskaraca
bosanskih muslimana.

Nasilje protiv homoseksualno orjentisanih osoba

Studija koju je sprovela Ruska mreza osoba homoseksualne, lezbijske, biseksualne ili transseksulane orijentacije, a u kojoj je ucestvovalo preko 3.500
homoseksualaca i lezbijki je pokazala da je 26,5% ucesnika bilo Zrtva fizickog nasilja po osnovu netrpeljivosti prema njihovoj seksualnoj opredjeljenosti.?”

iskoriStavanja djece, na primjer, medunarodna
istraZivanja su pokazala da je seksualno iskoriStavano
20% djevojcica u odnosu na 5-10% dje¢aka.™

Rodne strategije u reformi
sektora bezbjednosti

Kako bi se rodna pitanja — specificne potrebe i
uloge muskaraca, zena, mladi¢a, djeCaka, djevojaka
i djevoj¢ica — integrisala u RSB i u institucije
sektora bezbjednosti, mogu se upotrijebiti dvije
komplementarne strategije: integracija rodnih pitanja
i promovisanje jednakog uce$¢a muskaraca i Zena.
Ove strategije se mogu primijeniti i na sami proces
RSB-a (npr. obezbjedivanjem obuke o rodnim
pitanjima za osoblje koje je zaduzeno za politiku i
planiranje RSB-a), kao i na institucije obuhvacene
RSB-om (npr. uvodenjem obuke o rodnim pitanjima za
novoprimljene regrute kao sastavnog dijela procesa
reforme policijskih snaga).

41 Integracija rodnih pitanja
,Ako Zelite da u nekoj oblasti postignete nivo
stabilnosti, neophodno je da razumijete ulogu
Zena... Ukoliko Zene su hranitelji porodice i
obezbjeduju hranu i vodu svojoj porodici iz dana u
dan, patroliranje oblastima u kojima one rade ¢e
uvecati bezbjednost i omoguciti im da nesmetano
nastave sa svojim radom. Ovo je takticka procjena...
Stvaranje uslova za neometano funkcionisanje
u svakodnevnom Zivotu je, iz bezbjednosne
perspektive, od klju¢nog znacaja. Ono obezbjeduje
neophodnu osnovu stabilnosti.”

Brigadni general Karl Engelbrektson, zapovjednik
Nordijskog bataljona??

Integracija rodnih pitanja je ,proces procjene
uticaja bilo koje planirane aktivnosti na Zene i
muskarce, ukljuCujuc¢i tu zakonodavstvo, politiku i
programe, u svim oblastima i na svim nivoima. To je
strategija kojom se omogucava da ona pitanja koja
zabrinjavaju Zene i muskarce, kao i njihova iskustva,
postanu sastavni dio osmiSljavanja, sprovodenja,
nadgledanja i vrednovanja politika i programa u svim
oblastima, kako bi od njih i Zene i muskarci imali
podjednake koristi i kako viSe ne bi dolazilo do pojave
nejednakosti.“®




Integracija rodnih pitanja podrazumijeva da se u
svakoj fazi programskog ciklusa, uzima u obzir
uticaj koji bi sve politike i programi RSB-a mogli
imati na Zene, djevojke, djevojCice, muskarce,
mladice i djeCake, pri ¢emu te faze podrazumijevaju
procjenu, planiranje, sprovodenje, nadgledanje i
vrednovanje. Na primjer, integracija rodnih pitanja u
procjenu RSB-a obuhvata uvodenje pitanja kojima se
identifikuju razli¢ite bojazni po pitanju bezbjednosti
sa kojima se suoCavaju muskarci, Zene, djevojke,
djevojcCice, mladiciidje€aci. Rezultati ovakve procjene
bi, stoga, mogli ukazati na potrebu da se pokrenu
,rodne inicijative” i/ili inicijative kojima bi se obradile
i zadovoljile specificne bezbjednosne potrebe Zena,
muskaraca, mladi¢a, djeCaka, djevojaka i djevojCica
u okviru procesa RSB-a.

Rodne inicijative za cilj imaju jaCanje svijesti o
sektoru bezbjednosti, kao i odgovor na razli¢ita
bezbjednosna iskustva, potrebe i uloge muskaraca,
Zena, djevojaka, djevojcica, mladi¢a i djecaka.

Primjeri
m Ukljucivanje rodnih pitanja u osnovnu obuku za

osoblje zaposleno u pravosudu, uklju€ujuci obuku
za advokate, sudije i administrativno osoblje.

m Pokretanje inicijative za analizu javne potroSnje
vlade i izdvajanja za rodna pitanja kako bi se
obezbijedila ravnomjerna raspodjela budzetskih
sredstava.

m ZapoS$ljavanje stru¢njaka za rodna pitanja kao dio
tima za procjenu RSB-a.

m Pruzanje podrsSke izradi pravilnika ponasanja u
oruzanim snagama kojim se izri€ito zabranjuje i
sankcioniSe RN.

Odjeljak 3

Reforma sektora bezbjednosti i rodna pitanja

Inicijative specificno prilagodene muskarcima,
Zzenama, mladi¢ima, djeCacima, djevojkama i
djevojéicama su tako osmiSliene da zadovolje
specificne bezbjednosne potrebe svake od ovih
grupa.

Primjeri
m Finansiranje osnivanja jedinica ili stanica u kojima
rade samo Zene.

m Obuka zatvorskog osoblja da sprijeCe silovanje
muskih zatvorenika.

m Podsticanje saradnje sa organizacijama zena
kako bi se unaprijedilo pruzanje usluga zenama,
djevojkama i djevojCicama koje su Zrtve trgovine
ljudima, kada se takva trgovina otkrije na grani¢nim
prijelazima.

m Sprovodenje procjene mjera kojima se sprjeCava
nasilie nad mladi¢ima i djeCacima i kojima se
odgovara na takvo nasilje.

4.2 Promovisanje ucescéa

muskaraca i Zzena

jednakog

,Vrsenje pretresa kako bi se prona$lo oruzje bio

Je redovan zadatak na Kosovu... Njega je gotovo
nemoguce ispuniti bez Zene u timu. Ukoliko
sumnjate da je oruZje sakriveno u selu, mnogo je
jednostavnije pretresati kuce u timovima koji su
sastavljeni od Zena i mu$karaca. Zene vojnici mogu
razgovarati sa Zenama u tom domacinstvu jer one
cesto imaju vise povjerenja u druge Zene i samim
tim se smanjuje rizik od eskalacije sukoba.”

Lars Veterskog, Swedint?

Modernizacija policijskih snaga u Nikaragvi?®

Modernizacija Nacionalnih policijskih snaga u Nikaragvi ukazuje na to koliko inicijative na integraciji rodnih pitanja i povecanju uées¢a Zena mogu
imati pozitivan odjek. Veliki broj rodnih reformi u okviru policijskih snaga u Nikaragvi je zapocet 90tih godina nakon pritiska zenskog pokreta u
Nikaragvi i sluzbenica policije. U okviru projekta koji je finansijski podrzala Njemacka agencija za tehnicku saradnju (GTZ), sprovedene su odredene
inicijative koje su obuhvatale sliedece:

m uvodenje obuke o RN u nastavni plan i program policijskih akademija;

m policijske stanice u kojima rade samo Zene;

n reformu kriterijuma regrutovanja, ukljuéujuci prilagodenu fizicku obuku za Zene i zahtjeve vezane za visinu, kao i prilagodene testove fizicke
sposobnosti za Zene;

m transparentne kriterijume za napredovanje;

m kadrovsku politiku koja bi omogucila policijskim sluzbenicama da usklade posao i porodicni Zivot;

m osnivanje tzv. Consejo Consultivo de Género (Savjeta za konsultacije o rodnim pitanjima) koji bi posluzio kao forum za diskusiju i istrazivanje
radnih uslova za policijske sluzbenice.

Danas 26% policijskih sluzbenika u Nikaragvi ¢ine Zene, Sto predstavija najveci procenat zena u policijskim snagama jedne drzave u svijetu.
Policijske snage Nikaragve su proglaSene za policijske snage koje imaju najbolje uslove za rad policijskih sluzbenica u regionu i veoma su hvaljene
zbog uspjesno sprovedenih inicijativa na smanjenju seksualnog nasilja.

Program modernizacije policije u Nikaragvi je postao primjer za ostale drzavne institucije, a veliki broj policijskih snaga u regionu pokuSava da
ga kopira. Ove reforme su pomogle policijskim snagama u Nikaragvi da steknu legitimitet i kredibilitet u o¢ima javnosti: u nedavno sprovedenom
rangiranju na osnovu ugleda koje institucije u Nikaragvi uzivaju u javnosti, policija se nasla na drugom mijestu, daleko ispred katolicke crkve.
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Odjeljak 4 Postovanje obaveza predvidenih medunarodnim zakonima i
podzakonskim aktima

Pri integraciji rodnih pitanja u reformu sektora bezbjednosti neophodno je pridrzavati se medunarodnih i regionalnih zakona, podzakonski akata i
normi koje se ticu bezbjednosti i roda. Kljucne odredbe obuhvataju:

m Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (1979. god.)
m Pekinsku deklaraciju i Platformu za akciju (1995. god.)
m Rezoluciju 1325 Savjeta bezbjednosti UN-a o Zenama, miru i bezbjednosti (2000. god.)

Za viSe informacija pogledajte Aneks Setu priruénika 0 medunarodnim i regionalnim zakonima i podzakonskim aktima.

Mjerama koje se sprovode kako bi se obezbijedilo
jednako uceS¢e muskaraca i Zzena (poznato i pod
nazivom ,rodna ravnoteza“) se tezi da se ispostuje
pravo muskaraca i zena da ulestvuju u procesu
odlucivanja o RSB-u i bezbjednosti uopste. Posto su
muskarci u velikoj mjeri prezastupljeni u procesima
RSB-a i u institucijama sektora bezbjednosti, ova
strategija se obi¢no usredsreduje na povecéanje
zapoSljavanja Zena, njihovo zadrZavanje u sluZzbi
i profesionalno napredovanje, i na omogucavanje
ucesca organizacijama civilnog drustva, ukljuCujuci
tu i organizacije zena.

Primjeri

m Revizija pravilnika o zapoSljavanju na pozicije
vezane za politiku i programe RSB-a kako bi se
obezbijedilo da on ne bude diskriminatoran.

m Uklju€enje odvojenih ciljnih grupa za Zene, djevojke
i djevojcice pri procjeni RSB-a.

m Razvoj kadrovske politike unutar bezbjednosnih
agencija kojom ¢e se uzeti u obzir rodna pitanja i
porodi¢ne potrebe, tj. obezbijediti jednaka plata,
doprinosi i penzije; fleksibilno radno vrijeme i
odgovarajuce trudni¢ko, porodiljsko i roditeljsko
odsustvo.

m Podr8ka organizovanju udruzenja zena ili ,mreza“
Zena zaposlenih u bezbjednosnim i pravosudnim
institucijama, kao $to su npr. udruzenja Zena sudija
ili Klub poslanica u parlamentu.

m Finansijska pomo¢ lokalnim
bezbjednosnim  savjetima u
predstavnice organizacija Zena.

gradanskim
kojima  rade

Upozorenje: To $to je neko Zena ne znaci automatski i da
Jje ,struénjak za rodna pitanja“ i to $to Ce se uvecati broj Zena
u nekoj organizaciji nije garancija da ¢e politika i programi
odgovoriti na rodna pitanja. Medutim, ravnoteZa u broju Zena
i muskaraca na svim nivoima u institucijama stvara vecu
mogucnost za prepoznavanje i odgovor na razlicite uticaje koje
politika i programiranje imaju na muskarce i Zene.* U mnogim
slu¢ajevima, neophodno je u operativnom smislu da imate
zaposlene i muskarce i Zene (vidi dio 5.2).

Zbog €ega su rodna pitanja
bitnha za reformu sektora
bezbjednosti?

Uklju€ivanje rodnih pitanja u proces RSB-a, osim &to
je propisan medunarodnim i regionalnim zakonima i
podzakonskim aktima (vidi Odjeljak 4), on jaca lokalno
vlasnistvo, djelotvorno pruzanje usluga, kao i nadzor
i odgovornost.

5.1 Lokalno vlasnistvo

»~Neophodnost postojanja lokalnog vlasnistva je
ujedno i stvar poStovanja i pragmati¢na potreba.
Sustina je u tome da ¢e reformski procesi koje ne
osmisle i kojima ne upravljaju lokalni akteri teSko
da budu pravilno primjenjeni u praksi i odrzivi. U
nedostatku lokalnog viasniStva, RSB je osudena na
propast.”

Lori Nejtan?”

U prakti€énom smislu, pojam lokalno vlasnis§tvo znaci
da ,reforma bezbjednosne politike, institucija sektora
bezbjednosti i aktivnosti koje se preduzimaju u okviru
ove reforme, u datoj drzavi, moraju da budu osmisljene
od strane lokalnih aktera koji treba da njima upravljaju
i da ih primenjuju, a ne da to sve prepuste akterima
izvana.? Organizacije Zena kao i organizacije koje se
bave rodnim pitanjima su klju¢ni akteri koji sa lokalnog
nivoa djeluju u sektoru bezbjednosti i Cije uCesce
moze pomoc¢i da se obezbijedi lokalno vlasnistvo
nad RSB-om. Lokalno vlasni§tvo nad procesima
RSB-a obuhvata i horizontalno (preko vladinih organa
i politiCkih partija) i vertikalno (putem organizacija
civilnog drustva) ukljucivanje. Usvajanje lokalnog
vlasnidtva kao vodeéeg principa u inicijativama za
RSB povecava legitimitet procesa RSB-a i povjerenje
u njih, pomaze da se izgradi proces RSB-a koji direktno
zadovoljava lokalne bezbjednosne potrebe, odgovara
dinamici rada kao i raspolozivim sredstvima; njime se
stvara demokratski proces, te stoga ima bolje Sanse
da bude odrziv i uspjeSan.?®

Postoji veliki broj organizacija zZzena Sirom svijeta
koje rade direktno sa lokalnim zajednicama, na
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Odijeljak 5

Uloga organizacija zena u procesa revizije sistema odbrane u Juznoj
Africi®

Jedna od najvaznijih inicijativa kojom se obezbjeduje lokalno viasnistvo nad procesom RSB-a je sprovodenije konsultacija za sve aktere ukljuéene
u ovaj proces kako bi se razjasnili bezbjednosni kontekst, ucesnici, potrebe i prioriteti.UceSCe organizacija Zena u procesu revizije sistema odbrane
u Juznoj Africi u periodu 1996.-98. godine predstavija primjer o tome na koji nacin ukljuéenost ovih organizacija moze da doprinese postizanju
konsenzusa i da legitimitet procesu reforme sektora bezbjednosti.

Cilj revizije sistema odbrane je bio da se naglase operativne Cinjenice poput doktrine, sastava snaga, logistike, naoruzanja, ljudskih resursa i
opreme. Na insistiranje poslanica u parlamentu, Stalni zdruZeni parlamentarni odbor za odbranu je pozvao na drZavne konsultacije koje su bile
sastavni dio ukupnog procesa revizije sistema odbrane.

Preduzete su brojne mjere kako bi se obezbijedilo u¢esée javnosti, ukljucujuci i upotrebu vojnih aviona i autobusa za prevoz vjerskih lidera i lidera iz
lokalnih zajednica, aktivista NVO-a i predstavnica organizacija zena na regionalne sastanke i radionice.

Rad onih organizacija Zena koje su se ovim pitanjima direktno bavile na nivou lokalnih zajednica je bio od presudne vaznosti kako bi se skrenula
paznja na ranije ignorisana pitanja poput sve veceg broja zajednica koje su bile bespravno liene svojine jer im je zemlja oduzeta kako bi bila
koriStena u vojne svrhe, uticaja koje vojne aktivnosti imaju na Zivotnu sredinu i seksualnog uznemiravanja Zena od strane vojnog osoblja. Kako
bi se ova pitanja rijeSila, u okviru Sekretarijata za odbranu su formirana dva pododbora. Nakon dvije godine, pregled odbrane uz ucesce svih
zainteresovanih strana je pomogao da se postigne nacionalni konsenzus o pitanjima odbrane, te je novim bezbjednosnim strukturama obezbijedio

legitimitet pred javno$cu.

nacionalnom i na medunarodnom nivou. Organizacije
Zzena mogu i da pruzaju bezbjednosne usluge,
kao Sto je na primjer pruzanje sklonista i pomoci
Zzenama i muskarcima_zrtvama torture, porodicnog
ili seksualnog nasilja. Cinjenica da rade direktno sa
lokalnim zajednicama podrazumijeva i da organizacije
Zena Cesto imaju pristup detaljnim informacijama o
bezbjednosnim potrebama pojedinaca i zajednica,
a posebno marginalizovanih grupa. Kao takve,
organizacije zena mogu da posluze kao klju¢na veza
izmedu lokalnih zajednica i kreatora bezbjednosne
politike, jaajuéi, na taj nacin, lokalno vlasniStvo
(vidi Odjeljak 5). One cesto posjeduju i stru¢no
znanje za osmiSljavanje i sprovodenje programa
koji se tiCu bezbjednosti na nivou zajednica, kao
npr. programa za prevenciju nasilja koje €ine ulicne
bande ili za spreCavanje trgovine ljudima, a stru¢no su
osposobljene da sprovedu obuke po pitanjima roda i
ljudskih prava.

Jacanjem lokalnog vlasnistva nad RSB-om,
organizacije Zena imaju mogucnost da:

m identifikuju prijetnje bezbjednosti i probleme sa
kojima se suocCavaju pojedinci i zajednice, a posebno
marginalizovane grupe;

m omogucée dijalog i pregovore izmedu lokalnih
zajednica i onih koji odlu€uju u procesu RSB-a i koji
ga sprovode;

m obezbijede savjetodavnu i tehni¢ku struénu pomo¢ o
bezbjednosnoj politici i kreiranju programa;

m sprovedu, u funkciji onih koji pruzaju bezbjednosne
usluge, inicijative vezane za RSB;

m podignu nivo svijesti o bezbjednosnoj politici i
procesu RSB-a.

. S ivilnog

Vidi Priruénik o nadzoru civilnog

drustva nad sektorom -l_)ezb]ednostl i
rodnim pitanjima

5.2 Djelotvorno pruzanje usluga

Premda se drzavnim zakonodavstvom i politikom
odreduju posebne nadleznosti institucija sektora
bezbjednosti, njihova susStinska svrha jeste da
pojedincima, zajednicama i drZavi obezbijede pristup
pravdi i bezbjednost. Jedan od klju¢nih ciljeva RSB-a
jeste da unaprijedi izvrSenje pravosnaznih presuda i
da unaprijedi bezbjednost. Integracijom rodnih pitanja
uvecCava se efektivnost pruzanja usluga na nacin §to
se:

m stvaraju  reprezentativnije
bezbjednosti;

m jaCa odgovor na RN;

m izvladi najbolje iz saradnje sa organizacijama Zena
i muskaraca.

institucije  sektora

Reprezentativnije institucije sektora bezbjednosti

,1rebalo bi identifikovati i pozabaviti se preprekama
koje se postavljaju pred u¢esSc¢e Zena u ovom sektoru.
Povecanje njihovog u¢e$ca, narocito na nivoima na
kojima se odluCuje, ¢e promijeniti kulturu i uslove

u sredini u kojoj rade, smanyjiti pojavu slucajeva
diskriminacije policijskih sluzbenica i uvecati
sposobnost policije da odgovori na bezbjednosne
probleme sa kojima se Zene suocCavaju.”

OECD DAC Priru¢nik o reformi sektora bezbjednosti®’

Reprezentativnhom institucijom sektora bezbjednosti
se smatra ona institucija koja, na svim organizacionim
nivoima, odrazava populaciju koju treba da predstavlja
u smislu etnicke, geografske, vjerske, polne i jezicke
zastupljenosti. Dobre strane reprezentativnog sektora
bezbjednosti su veée mogucnosti za pruzanje
bezbjednosti i pravicnih odluka razli€itim drustvenim
slojevima, kao i jaCanje povjerenja gradana u
sektor bezbjednosti, te jacanje lokalnog vlasnistva.
Reprezentativne institucije sektora bezbjednosti su,
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Odjeljak 6 Povecano regrutovanje i zadrzavanje zena u oruzanim snagama
Madarske*!

Madarska je uspjeSno uvec¢ala broj Zena u svojim oruzanim snagama sa 4,3% u 2005. godini na 17,56% u 2006. godini, $to predstavija drugu po
veli¢ini stopu rasta u svim zemljama ¢lanicama NATO-a (Letonija je na prvom mjestu sa 18,2%).

Nakon §to su borbene pozicije otvorene za Zene 1996. godine, Zene sada mogu da se nadu na bilo kojoj poziciji u oruzanim snagama Madarske.
Strategije koje je Madarska sprovela na pove¢anju zapoSljavanja Zena, njihovom zadrzavanju u sluzbi, kao i na angazovanju u operacijama

obuhvataju sljedece:

m Zakon o vojnoj sluzbi kojim se zagovaraju jednaka prava muskaraca i Zena i garantuje napredovanje u sluzbi na osnovu profesionalnih sposobnosti,

iskustva, kvaliteta rada i radnog staza, bez diskriminacije bilo koje vrste;

m Osnivanje Tima za jednake mogucnosti u okviru kadrovskog odjelienja i stvaranje Plana za jednake mogucnosti;

m Odbor za prava zena madarskih oruZanih snaga je osnovan 2003. godine kako bi se obezbijedile jednake moguénosti za muskarce i za Zene.
Odbor sprovodi istrazivanja i odrzava sastanke sa Zenama vojnicima kako bi ¢lanovima Odbora one prenijele svoja iskustva i kako bi na osnovu
tih izvjestaja ¢lanovi Odbora pripremili analize statusa rodne ravnopravnosti koje sadrze i probleme i preporuke izmjena;

= Osnovanje mreZe Zena koje na nivou jedinica sluZe kao osobe za kontakt;

m Preduzimanije koraka ka pobolj$anju smjestajnih i higijenskih uslova u jedinicama.

takode, klju€ni pokazatelj demokratskog upravljanja,
posebno u periodu neposredno nakon oruzanih
sukoba unutar drzave.®?

Institucije sektora bezbjednosti, po€evsi od nadleznih
ministarstava pa do oruzanih snaga, policije, grani¢nih
uprave i privatnih zastitarskih kompanija, pretezno
uposljavaju muskarce. Cak i u drzavama u kojima je
Zenama dato jednako pravo da zauzimaju bilo koju od
pozicija u sektoru bezbjednosti, uklju€ujuéi i borbene
pozicije, Zzene i dalje nijesu jednako zastupljene i
veoma su Cesto ponizene niskom administrativnom
pozicijom. ViSe stope zastupljenosti zena ne moraju
obavezno da budu povezane sa nivoom razvoja
zemlje, Sto se da =zakljuciti i iz niskog procenta
zastupljenosti Zena u policiji u ltaliji (0,4%) i relativno
visokog procenta u Zambiji (17,09%). Cak i u drzavama
u kojima postoji uopsteno visoka ujednacena rodna
zastupljenost medu radnom snagom, zene i dalje
ostaju nedovoljno zastupljene: u Norveskoj zene
¢ine svega 6,4% policijskih i 21,07 % vojnih snaga.3?
Ovakva prezastupljenost muskaraca postoji, takode, i
u mirovnim misijama Ujedinjenih nacija (UN), u kojima
Zene ¢ine manje od 2% vojnog osoblja i manje od
5% policijskih snaga.** U vladi, Zene rijetko bivaju
imenovane za ministra odbrane ili pravde: 2005.
godine samo 6,6% ministara za odbranu i pitanja
veterana su bile Zene, dok je svega 15,8% Zena bilo
na poziciji ministra pravde.®®

Medutim, sve viSe postaje jasno da je pozeljno da
se poveca prisustvo zena u sektoru bezbjednosti, da
je to neophodno i korisno u operativnom smislu (vidi
Odjeljak 6). Uops&teno govoreci, potpuno otvaranje
svih pozicija Zenama i ostalim nedovoljno zastupljenim
grupama uvecava pristup novim kadrovima i stvara
moguc¢nosti za odabir bolje kvalifikovanog osoblja.
Postoje dobri primjeri koristi do kojih se dolazi
uvecCanjem prisustva Zena u policiji, kao na primjer:

LIstraZivanje sprovedeno u SAD inamedunarodnom
nivou jasno pokazuje da se Zene oficiri pri radu u
policiji oslanjaju na stil rada koji primenjuje manje
fiziCke prinude, bolje se snalaze pri smirivanju i

suzbijanju sukoba sa gradanima koji bi mogli biti
potencijalno nasilni, i manje je vjerovatno da bi se
ikada upustile u rjeSavanje problema uz pretieranu
upotrebu sile. Stavise, Zene oficiri cesto posjeduju
bolje komunikativhe sposobnosti od svojih muskih
kolega i bolje uspostavljaju saradnju i zadobijaju
povjerenje, koje je neophodno kako bi se primijenio
model rada policije u zajednici.”®

Ne samo $to Zene Cesto posjeduju korisne vjestine,
ve¢ je u odredenim kontekstima njihovo uklju€enje,
osim &to je pozeljno, ono i operativnho neophodno, s
obzirom na to da one mogu da izvrSe neke klju¢ne
zadatke koje muskarcima stvaraju teSkoce, ako uopste
i mogu da ih urade. U multidimenzionalnim mirovnim
operacijama, ovi zadaci obuhvataju:

m bezbjednosnu provjeru demobilisanih Zena boraca;

m proSirenje  mreze  prikupljanja  obavjestajnih
informacija;

m uc¢esce u formiranju kordona i pretres zena;

m pomo¢ zrtvama neposredno nakon seksualnog
nasilja.*”

Dokazi koji se €ak prepri¢avaju kao anegdote pokazuju
da su Zene u mirovnim misijama sposobnije da:

m zadobiju povjerenje civila;
m obezbijede puno ucesce mjestanki;

m bolje primjenjuju vjestine komunikacije i kontrole
mase.

Smatra se, takode, da Zzene imaju pozitivan uticaj na
moral i ponaSanje pripadnika jedinica mirovnih misija
i da predstavljaju uzor za poveéano uceSée Zena u
institucijama sektora nacionalne bezbjednosti.*® Na
primjer, zvani¢nici UN-a i Liberije se nadaju da ce
indijska mirovna jedinica sastavljena isklju¢ivo od 103
Zene Kkoje trenutno odrzavaju red i mir u Monroviji
posluZiti kao inspiracija Zenama u Liberiji da se
pridruze policijskim snagama i ograniCe seksualno
iskoriStavanje i zlostavljanje od strane pripadnika
mirovnih misija. U roku od mjesec dana nakon slanja
ovih trupa, liberijskoj nacionalnoj policiji se prijavilo




tri puta viSe Zena od uobiajenog broja.*® Zadatak
ove jedinice je da obezbjeduje Ministarstvo vanjskih
poslova, da patrolira ulicama, kontroliSe mase i da
se odazove na poziv za oruzanu podrSku nacionalnoj
policiji.*°

Efektivhosprecavanje,odgovornaisankcionisanje
rodnog nasilja

U studiji sprovedenoj 1997. godine o nasilju u
porodici u Kalkuti 79% Zena je prijavilo da su u vezi
u kojoj se nalaze iskusile fizicko ili seksualno nasilje.
Jedna od pet Zena je pretrpjela teSke povrede, poput
polomljenih kostiju, oStecenog vida, iS¢asenja,
posjekotina sa Savovima, opekotina ili unutrasnjih
povreda.*?

Kako bi se bezbjednost djelotvorno pruZila
pojedincima i zajednicama, neophodno je imati u
vidu da se muskarci, Zzene, mladiéi, djeCaci, djevojke i
djevojcice suoCavaju sa razli¢itim oblicima ugrozenosti
sopstvene bezbjednosti koja se zasniva na socioloSko-
kulturolo$kim rodnim ulogama (vidi Odjeljak 2). Rodno
nasilje, uklju€ujuci trgovinu ljudima, nasilje po€injeno
od strane intimnog partnera, seksualna napastvovanja
i nasilie nad homoseksualno orijentisanim osoba,
predstavlja jednu od najvecih prijetnji bezbjednosti
ljudi Sirom svijeta. Sirom svijeta, jedna od tri Zene biva
zrtvom RN.*® Muskarci, mladic¢i i dje€aci takode bivaju
Zrtve RN-a, ali o tome postoje samo rijetke statistike na
svjetskom nivou. Rodno nasilje ima razarajuci uticaj na
Zrtve, a stvara i velike troSkove drustvu. U Sjedinjenim
Americkim Drzavama (SAD), na primjer, gdje se
procjenjuje da svake godine 1,3 miliona Zena biva
fiziCki zlostavljano od strane svog intimnog partnera,
troSkovi lije€enja iznose 5,8 milijardi ameri¢kih dolara
godis$nje.*

Reforma sektora bezbjednosti i rodna pitanja

Uprkos preovladavanju RN, inicijative iz sektora
bezbjednosti da se rijeSe ova krivitna djela Cesto
ne bivaju prioritetne ili nijesu adekvatno finansirane.
Na primjer, pretpostavlja se da je u Bosni tokom
rata silovano 10% muskaraca,*® ali medu ratom
pogodenom populacijom ne postoje programi za rad
sa zrtvama RN-a koji bi se bavili preZivjelim silovanim
muskarcima, mladi¢ima i dje¢acima.*®

Kako bi ispunile svoj mandat kao institucije u
sluzbi bezbjednosti i pravosuda, institucije sektora
bezbjednosti i nadzorni organi — uklju€ujuci policiju,
grani¢nu sluzbu, pravosudne i kaznene institucije, kao
i nadlezna ministarstva — moraju preduzeti konkretne
korake kako bi djelotvorno sprijeCili i kaznili RN i
obezbijedili podrdku prezivjelima (vidi Odjeljak 7).

Koristi od saradnje sa organizacijama Zzena i
muskaraca

Saradnja sa organizacijama zena i muskaraca (i
drugim organizacijama civilnog drustva koje se bave
rodnim pitanjima) moze da rezultira djelotvornijim
pruzanjem bezbjednosti i zadovoljenjem pravde.
Takve organizacije civilnog drustva imaju kapacitete,
stru¢nost i pristup saznanjima koja mogu da budu od
velike pomodi institucijama sektora bezbjednosti (vidi
Odjeljak 8).

Saradnja sa organizacijama civilnog drustva koje su
specijalizovane za rodna pitanja moze:

m da izgradi kapacitete institucija sektora bezbjednosti
i zaposlenih u njima da bolje odgovore na
bezbjednosne potrebe pojedinaca i zajednica;

- Npr. obezbjedujuci obuku o rodnim pitanjima, kao
Sto su identifikacija i razgovor sa Zrtvama trgovine
ljudima.

Odjeljak 7 Postkonfliktni pravosudni mehanizmi u Sijera Leoneu: djelotvorna
borba protiv krivicnog djela seksualnog nasilja*’

Procjenjuje se da je preko 250.000 Zena silovano tokom desetogodisSnjeg gradanskog rata u Sijera Leoneu. Nakon rata, primijenjeni su brojni
pravosudni mehanizmi, ukljuéujuéi Specijalni sud za Sijera Leone i Komisiju za utvrdivanie istine i pomirenje, kao i tradicionalni pravosudni mehanizmi.

Specijalni sud za Sijera Leone je osnovan sporazumom izmedu Generalnog sekretara UN-a i Viade Sijera Leonea. Poceo je sa radom 2002. godine |
nastavio da funkcioniSe do dana$njeg dana, sa mandatom da ,sudi najodgovornijima za ozbiljno krSenje medunarodnog humanitarnog prava i prava
Sijera Leonea“ injena tokom rata. U Specijalnom sudu, koji se nalazi u Sijera Leoneu, rade medunarodne sudije i osoblje, ali i oni iz Sijera Leonea.
Statutom ovog Suda usvojena je Sira definicija seksualnog nasilja, kojom se obuhvata ,silovanje, seksualno ropstvo, navodenje na prostituciju pod
prisilom, odrzavanje trudnoce pod prisilom i bilo koji drugi oblik seksualnog nasilja“ i eksplicitno je zatrazeno zaposljavanje osoba koje imaju sluha
za rodna pitanja kako bi se pozabavile rjieSavanjem kriviénih djela seksualnog nasilja.

Specijalni sud je preduzeo mnogobrojne pozitivne korake kako bi se adekvatno odgovorilo na krivicna djela seksualnog nasilja. Ovi koraci obuhvataju:
m razvoj strategije krivicnog gonjenja kojom se sankcioniu krivicna djela seksualnog nasilja;

m odredivanje specijalnog tuzioca sa zadatkom da razvije plan kriviénog gonjenja poéinioca kriviénog djela seksualnog nasilja;

m postavljanje dve iskusne istraziteljke (iz tima od njih deset) na zadatke istrazivanja krivicnih djela seksualnog nasilja;

m usvajanje metoda sasluSanja pri kojima se vodi raduna o polu Zrtve, kako se Zrtve ne bi osjecale neprijatno kada prijavijuju kriviéno djelo
seksualnog nasilja;

m naglasak na pripremi svjedoka kako bi svjedoci u potpunosti razumjeli posljedice svjedocenja.

Premda je prerano izvlaciti konacéne zakljucke o uspjehu sa kojim je Specijalni sud obradio krivicna djela seksualnog nasilja, prve presude ovog
suda (doneSene 20. juna 2007. godine) ukljugivale su presude za krivicna djela silovanja kao zlo€in protiv ovjecnosti i za prisiljavanje na seksualno
ropstvo (kao i prvu presudu medunarodnog tribunala u vezi sa regrutovanjem i zloupotrebom djece kao vojnika).
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Odjeljak 8 Viva Rio — unapredenje smanjivanja oruzanog nasilja u Brazilu i
odgovor na njega*

U svijetu, muskarci, mladici i djecaci ¢ine ogromnu veéinu kako pocinioca, tako i Zrtava oruzanog nasilja. Istrazivanja pokazuju da rod ovdje igra
kljuénu ulogu, u velikoj mjeri uslijed sociolosko-kulturoloskih normi kojima se oruZje povezuje sa muzevno$cu. NoSenje pistolja moZe da bude nacin
da se javno pokaZe da ste ,pravo musko* kako biste zadobili status u drustvu i postovanje. U pop kulturi se Cesto veli¢a upotreba oruZja od strane
muskaraca, mladic¢a i djecaka, ¢ak je i drustveno prihvatljiva ili ocekivana, posebno medu mladicima koji pripadaju tzv. marginalizovanim grupama.49

U Rio de Zeneiru je veéa vierovatnoéa da mladi¢i poginu od vatrenog oruzja nego od svih ostalih spoljadnjih uzroka smrti zajedno, ukljuéujuéi
saobracajne nesrece, bolest i ostale povrede. Brazil ima jednu od najvisih stopa ubistava na svijetu, gdje od vatrenog oruzja pogine vise od 35.000
ljudi godisnje. Cetiri puta je ve¢a vierovatnoca da stanovnik Brazila pogine od vatrenog oruZja nego li bilo koji drugi stanovnik bilo koje druge drzave
u svijetu.

Kao odgovor na sve veée nasilie u urbanim centrima Rio de Zeneira, nevladina organizacija (NVO) ,Viva Rio* ili ,Zivio Rio* je osnovana 1993. godine
sa ciliem da promoviSe kulturu mira i druStvenog razvoja. ,Viva Rio* sprovodi vise od 500 projekata, od kojih su mnogi posebno usredsrijedeni na
unaprijedivanje prevencije i odgovor na oruzano nasilje. Ovi projekti obuhvataju sljedece:

m kampanije za jaCanje svijesti javnosti o neophodnosti smanjenja potraznje za vatrenim oruzjem;

m kampanije dobrovoljnog prikupljanja malokalibarskog oruzja;

m unistavanje viSka naoruzanja, u saradnji sa policijom, vojskom i lokalnim vlastima;

m renoviranje magacina za bezbjedno skladistenje naoruzanja;

m zagovaranje donoSenja zakona kojima ¢e se oStrije kaznjavati noSenje i upotreba oruzja;

m centre za besplatnu pravnu pomoc.

Sa posebnim fokusom na sprecavanje oruzanog nasilia medu mladi¢ima u favelama, ,Viva Rio* je pokrenula projekat ,Borba za mir“. Sada
kada je uceSce u projektu dostupno i Zenama, projekat se sastoji od kombinacije ¢asova profesionalnog boksovanja za gradanstvo sa grupnim
diskusijama uz prisustvo socijalnog radnika. Teme diskusija se kre¢u od upravijanja sopstvenim bijesom i seksualno prenosivih bolesti do izgradnje
samopostovanja. Cilj projekta je da se mladi¢ima i djevojkama (uzrasta od 12 do 25 godina) pomogne da nauce da se nose sa nasiliem koje ih
okruzuje i da im se ponude alternativna rjeSenja u odnosu na mogucnost da, naoruzani do zuba, budu uklju¢eni u posao trgovine drogama.

U saradnji sa Vojnom policijom, ,Viva Rio* je osmislio kurs za obuku buducih trenera u policiji po pitanjima gradanskih prava, etike i odnosa unutar
zajednice. Oko 200 sluzbenika policije je ve¢ obuceno, a oni ¢e obugiti jos otprilike 10.000 sluzbenika policije.

5.3 Nadzor i sektora

bezbjednosti

m da obezbijedi besplatne usluge zZrtvama nasilja i
ljudima liSenim slobode, jacajuci na taj nacin stepen
njihove bezbjednosti i unaprijedujuci njihovo zdravlje;
- Npr. obezbjedujuc¢i smjeStaj u sigurnim kuc¢ama

Zrtvama porodi¢nog nasilja; psiholoSku podrSku
Zrtvama torture, nasilia nad homoseksualno
orijentisanim osobamaili nasilja nad demobilisanim
borcima; organizacije muSkaraca koje pruZaju
usluge i podrsku muskarcima na sluZenju kazne u
zatvorima sa maksimalnim obezbjedenjem.

m da obezbijedi dostupnost pravde;

- Npr. putem sluzbi pravne pomoci i programa za

pravosudno opismenjavanje gradanstva.
m da unaprijedi dotok povjerljivih informacija;

- Npr. obezbjedujuci informacije o malokalibarskom
oruZju u zajednici ili obezbjedujuci pravovremena
upozorenja o potencijalnim oruZanim sukobima.

m da unaprijedi istrazivanje o tome na koji nacin
unaprijediti bezbjednost i sprovodenje pravde.

- Npr. sprovodenjem istraZivanja na nivou lokalnih
zajednica o tome na koji nacin efikasno sprijeciti i

odgovornost

»~Demokratska odgovornost sektora bezbjednosti i
pravosuda se zasniva na principima transparentnosti,
odgovornosti, u¢esca i odgovora ne potrebe
gradana. Predstavnici bezbjednosnih i pravosudnih
institucija moraju biti odgovorni za svoje postupke

i trebalo bi ih pozvati na odgovornost ukoliko rade
protivzakonito. Nadzorni mehanizmi bi trebali

da budu tako osmisljeni da obezbjede provjeru i
ravnotezZu kojima se sprije¢ava zloupotreba poloZaja
i omogucava efikasno funkcionisanje institucija, uz
puno poStovanje viadavine prava.”

OECD DAC Priru¢nik o reformi sektora bezbjednosti®°

Uspostavljanje demokratskog nadzora i odgovornosti
sektora bezbjednosti je sveukupni cilj RSB-a.
Obezbjedivanjem transparentnog rada institucija
sektora bezbjednosti i njihove odgovornosti pred
demokratskim civilnim vlastima spreCava se

odgovoriti na nasilje ulicnih band.
mda pruzi politicke savjete o tome na koji nacin
unaprijediti bezbjednost i sprovodenje pravde;

- Npr. u€estvujuci u lokalnim gradanskim odborima
za bezbjednost; pozivajuci stru¢njake za rodna
pitanja da svjedoce u parlamentu.
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Zloupotreba polozaja i garantuje efikasan i djelotvoran
rad ovih institucija uz puno postovanje vladavine
prava.®

Reprezentativan nadzor i u¢esc¢e u njemu

Mnogi organi u€estvuju u vréenju nadzora nad radom




sektora bezbjednosti, uklju€ujuci tu i same institucije
sektorabezbjednosti,izvrSnuvlast, parlament, sudstvo,
nezavisne organe poput ombudsmana i organizacija
civilnog drustva.5? Muskarci su prezastupljeni u vecini
ovih institucija: na svjetskom nivou, na primjer, 83,1%
poslanika u parlamentu su muskarci.5?

iruéni m nadzoru
Vidi Priruc¢nike o parla'mentarr_lo " !
nad sektorom bezbjedpostl i vrodmn‘;
pitanjima, te o nadzoru civilnog dru_stvana
sektorom bezbjednosti i rodnim pitanjima

Povecanje uc¢eSéa zena u nadzornim tijelima poput
parlamenta, u izvr§noj vlasti i pravosudu pomaze da
ove institucije budu reprezentativne, i da ih takvima
i drugi smatraju, 8to mozZe povecati povjerenje
javnosti, kao i uzimanje u obzir gradanskih interesa
prilikom vrSenja nadzora. | formalni i neformalni
nadzorni mehanizmi sektora bezbjednosti mogu
biti unaprijedeni ukljuivanjem onih djelova civilnog
drudtva koji poseduju stru¢na znanja o rodnim
pitanjima, kao Sto su organizacije Zena i muskaraca i
strucnjaci za rodna pitanja (vidi Odjeljak 9). Oni imaju
znanje i kapacitet da:

m pruze savjetodavnhu pomo¢ u smislu kreiranja
rodno odgovorne politike kojom bi se povecale
transparentnost, odgovornost i spremnost na akciju;

m nadgledaju sprovodenje medunarodnih i regionalnih
sporazuma o rodnoj ravnopravnosti u vezi sa
institucijama sektora bezbjednosti;

m obezbijede izgradnju kapaciteta u upravljackim
i nadzornim organima u vezi sa rodnim i
bezbjednosnim pitanjima;

m pruze pomoc¢ kako bi se obezbijedilo da nadzor bude
sveobuhvatan i da se njime odgovori na potrebe
lokalnih zajednica.

Sprjecavanje i odgovor na krsenje ljudskih prava

»1z istraZivanja koje smo sproveli jasno je da imamo
problem [seksualno uznemiravanje] kojim moramo
hitno da se pozabavimo. Ovo se ne ti¢e politicke
ispravnosti, vec se tice operativne djelotvornosti. Nas

Reforma sektora bezbjednosti i rodna pitanja

uspjeh, uspjeh OruZanih snaga, zavisi prije svega
od poStovanja, povjerenja i naSeg medusobnog
oslanjanja jednih na druge. Sve ono $to slabi ove
veze povjerenja i poStovanja, slabi i nas kao borbene

“

snage.

britanski nacelnik General$taba, generalpukovnik
Kraljevskog ratnog vazduhoplovstva
Ser DZok Stirup®®

SprjeCavanje, odgovor na i sankcionisanje kr3enja

ljudskih prava pocinjenog od strane institucija

sektora bezbjednosti i njihovog osoblja predstavlja
vazan aspekt nadzora. Oblici rodne diskriminacije

i krSenja ljudskih prava pocinjeni od strane osoblja

zaposlenog u sektoru bezbjednosti obuhvataju

sliedece: seksualno uznemiravanje, nasilje u porodici,
seksualno zlostavljanje, seksualno mucenje, prinudu

na pruzanje seksualnih usluga, trgovinu ljudima i

nasilie nad homoseksualno orijentisanim osobama.

MusSkarci i zene koji €ine kadar sektora bezbjednosti,

isto kao i civili (muskarci, Zzene, djevojke, djevojCice,

mladiéi i dje€aci), mogu biti neposredne Zzrtve ovih
kr8enja prava:

m Tokom 2006. godine Ministarstvo odbrane Velike
Britanije je narucilo izradu nezavisne studije koja je
pokazala da su viSe od dvije treéine Zena na sluzbi u
vojsci direktno iskusile seksualno uznemiravanje.5®

m U istraZivanju koje su 2006. godine sproveli studenti
Vojnog instituta SAD-a, Citadele, 20% zZena kadeta
je prijavilo seksualno zlostavljanje.%"

m U izvjeStaju Amnesti InterneSenela iz 2006. godine
se navodi da ,je silovanje Zena i djevojcica od
strane i policije i bezbjednosnih snaga, u njihovim
sopstvenim domovima i u zajednici, Siroko je
rasprostranjeno u Nigeriji“.5

Eliminisanje diskriminacije i ostalih povreda ljudskih
prava pocinjenih od strane osoblja sektora bezbjednosti
nije samo obaveza po medunarodnom pravu, vec se
njome stvaraju bezbjednosne institucije kojima se vise
vjeruje i koje su djelotvornije u svom radu. Seksualno
uznemiravanje, na primjer, podriva rad institucije jer
dolazi do smanjenja produktivnosti rada i morala
zaposlenih, povecanja odsustva sa posla, povecanja
smjene zaposlenika i zapoSljavanja novih ljudi, te
ometa integraciju Zena u bezbjednosnim agencijama.

Odjeljak 9 Ucesce organizacija zena u reviziji sistema bezbjednosti i dbrane na
Fidziju®*

Na FidZiju su NVO Zena, u saradniji sa Ministarstvom za pitanja Zena, dale svoje videnje i svoj doprinos procesu revizije sistema drzavne bezbjednosti
i odbrane sprovedene 2003. godine. Sastale su se sa Komisijom Vlade FidZija za reviziju drZavne bezbjednosti i odbrane kako bi razmotrile sliedeca
pitanja:

m Na koji nain je sproveden proces revizije?
m Ko je konsultovan?
m Koja pitanja su identifikovana kao prijetnja bezbjednosti?

m Na koji na¢in su medunarodni standardi i norme, poput Rezolucije 1325 Savjeta bezbjednosti UN-a, uvrStene u planiranje sistema programa

odbrane?

NVO Zena su dale konkretne preporuke, ukljucujuci preporuku da se pri Savjetu za drZavnu bezbjednost imenuje ministar(ka) za pitanja Zena sa
stalnim mandatom i da Zene budu zastupliene u okruznim i regionalnim odborima za bezbjednosna pitanja.
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Odjeljak 10 Britanska komisija za jednake mogucénosti i pojava seksualnog
uznemiravanja u oruzanim snagama®’
Britanska komisija za jednake mogucnosti (koja je sada dio Komisije za jednakost i ljudska prava) je bila nezavisni, javni organ sa mandatom da radi

na eliminisanju diskriminacije i na promovisanju jednakih moguénosti za Zene i muskarce. Komisija je bila u nadleznosti ministra za pitanja Zena i
parlamentarnog sekretara za pitanja Zena i jednakost u okviru Odjeljenja za lokalne zajednice i lokalnu samoupravu.

Tokom 2004. godine, nakon nekoliko ozbiljnih slu¢ajeva seksualnog uznemiravania, koji su izazvali veliku paznju javnosti, i velikog broja tuzbi,
Komisija se pismenim putem obratila Ministarstvu odbrane (MO) izrazavajuéi zabrinutost zbog uéestalosti i postojanja seksualnog uznemiravanja
Zena koje su na sluzbi u oruzanim snagama. Na osnovu detaljnih informacija dobijenih od Ministarstva odbrane i oruzanih snaga, Komisija je do$la
do zakljucka da oruZane snage nijesu preduzele neophodne korake kako biispoStovale svoju zakonsku obavezu da sprijece i odgovore na seksualno
nasilje. Koristeci ovlastenja koja su joj data Zakonom o zabrani seksualne diskriminacije, Komisija je zapoCela formalnu istragu. Istraga je prekinuta
tek kada su oruzane snage ispunile svoje obaveze predvidene Sporazumom i Akcionim planom za spriecavanje i efektivno djelovanie u slucajevima
seksualnog uznemiravanja u oruzanim snagama. Akcioni plan se sastoji iz tri faze aktivnosti koje se sprovode tokom tri godine:

1. Analize situacije i prikupljanja podataka.

2. Perioda u kome Ministarstvo odbrane razmotra prikupljene informacije i predlaze Komisiji na razmatranje program daljeg rada, ukljucujuci
oCekivane rezultate i ciljeve koje treba dostici.

3. Faze sprovodenja i nadgledanja onoga Sto je uradeno.

Akcionim planom je posebno obuhvaéeno sprovodenje istraZivanja o seksualnom uznemiravanju, okupljanje ciljnih grupa, odredivanje standarda
za biljezenje prijava o seksualnom nasilju, imenovanje vanjskog revizora da procijeni na koji nacin su procesuirane prijave i povecanije broja Zena
instruktora. U junu 2008. godine Komisija je sprovela zavrSnu reviziju rada Ministarstva odbrane i oruzanih snaga kako bi odredila da li su uspjeSno
sproveli reforme kao $to ovaj Sporazum nalaze, ukljuCujuci tu i postizanje dogovorenih ciljeva.

U vojnom kontekstu, studija sprovedena u SAD je
pokazala da postoji jaka korelacija izmedu visokog
stepena prisutnosti seksualnog uznemiravanja, manje
borbene spremnosti i loSeg vodstva.®®

Nadzorni organi mogu da propiSu preventivne mjere,
kao Sto su pravila ponaSanja i obuka, i da obezbijede
adekvatnu istragu i sankcionisanje bilo kojeg slucaja
kr8enja ljudskih prava (vidi Odjeljak 10). Saradnja
sa organizacijama civilnog druStva koje se bave
pitanjima ljudskih prava i rodnim pitanjima mozZe da
bude od posebne vaznosti jer one imaju kapacitet da
prate stanje i zabiljeze podatke o incidentima u kojima
je doslo do krSenja ljudskih prava, te da obezbijede
politiku, obuku i tehni€¢ku savjetodavnu pomo¢ o tome
kako smanijiti krSenje ljudskih prava, uklju€ujuéi RN.

Na koji se naéin rodna
pitanja mogu integrisati u
reformu sektora bezbjednosti?

U ovom poglavlju su dati primjeri konkretnih koraka
preduzetih na integraciji rodnih pitanja u politiku
RSB-a i programske cikluse. S obzirom na Cinjenicu
da se procesi RSB-a razlikuju od zemlje do zemlje
u kojoj se sprovode, te su im stoga razli€iti izazovi
i mogucnosti integracije rodnih pitanja, prijedloge
koji slijede treba prilagoditi specificnom kontekstu u
kome se primjenjuje RSB. Pogledajte Odjeljak 7 za
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detaljnije informacije o ovim pitanjima u zemljama
u postkonflikthom periodu, zemljama u tranziciji, u
razvoju, kao i razvijenim zemljama.

6.1 Rodno odgovorna politika RSB-a

Izrada politickog okvira u kojem bi se odvijao proces
reforme sektora bezbjednosti moze da bude prvi korak
koji se preduzima pri sprovodenju RSB-a. Svi oni koji
izvana pomazu proces RSB-a to isto mogu Ciniti i u
okviru posebnog politickog okvira za RSB. Uzimanjem
u obzir rodnih pitanja na samom pocetku kreiranja
politike, stvara se solidna osnova za rodno odgovoran
proces RSB-a. U zavisnosti od specificnog konteksta i
tipa politike koja se sprovodi, veliki broj u¢esnika moze
biti uklju€en u kreiranje odredene politike, ukljuCujuci
zainteresovane strane sa medunarodnog, regionalnog,
nacionalnog i lokalnog nivoa. U razli€ite tipove politike
i sporazuma koji se bave pitanjima RSB-a spadaju:

Politike na nacionalnom,
medunarodnom nivou

regionalnom i

m Politike nacionalne bezbjednosti

- Primjeri: Kako obezbijediti otvoreno drustvo:
Nacionalna bezbjednosna politika Kanade,
Nacionalni bezbjednosni koncept Gruzije

m Mirovni sporazumi (premda ne spadaju u politike
RSB-a, u mnogim drzavama ovi sporazumi sluze
kao okvir za sprovodenje RSB-a u postkonfliktnom
periodu)

- Primjeri: Sveobuhvatni mirovni sporazum za
Liberiju, Mirovni sporazum u Gvatemali.




m Pravila ponaSanja na nacionalnom, regionalnom i
medunarodnom nivou

- Primjeri:  OEBS-ova Pravila ponaSanja po

pitanjima politicko-vojnih aspekata bezbjednosti,

UN-ova Pravila ponaSanja za zvani¢nike policije.

m Politike i strategije donatora

- Primjeri: Reforma sektora bezbjednosti: kako
primjeniti holandski model, Akcioni plan Norveske
vlade za sprovodenje Rezolucije 1325 Savjeta
bezbjednosti UN-a (iz 2000.god.).

m Politicki  okviri  medunarodnih i

organizacija

- Primjeri: OECD DAC Ministarska izjava: klju¢ne
politicke i operativne obaveze proistekle iz Okvira
sprovodenja reforme sektora bezbjednosti,

Komisija Evropskih zajednica Koncept podrske

Evropske unije reformi sektora bezbjednosti.

regionalnih

Institucionalna politika i politika na opstinskom
nivou

m Bijele knjige o bezbjednosti, odbrani, obavjeStajnim
sluzbama i policiji
m Lokalni planovi za bezbjednost gradana

U zavisnosti od tipa politike i lokalnog konteksta,
mogu se preduzeti razliCite mjere na obezbjedivanju
integracije rodnih pitanja putem inicijativa za njihovu
integraciju i mjera kojima se promoviSe jednaka
zastupljenost muskaraca i Zena.

iruéni Senj litike

Vidi Priruénik o donosenju politik

nacionalne bezbjednosti | rodnim
pitanjima

Sugestije za integraciju rodnih pitanja

4 UkKljuciti struénjake za rodna pitanja, kao $to su
predstavnice iz ministarstava koja se bave pitanjima
zZena, poslanice u parlamentu koje su stru¢ne za
rodna pitanja i stru¢njaci iz civilnog drustva ili iz
akademskih krugova, u kreiranje politike RSB-a.

4 |zgraditi kapacitet za razumijevanje rodnih pitanja
kod kadra zaduzenog za kreiranje, sprovodenje
i vrednovanje bezbjednosne politike, npr. putem
obuke o rodnim pitanjima.

4 |dentifikovati i mobilizovati tzv. $ampione rodnih
pitanja, tj. donosioce odluka na viS§im nivoima u
drzavi koji podrzavaju integraciju rodnih pitanja.

4 Sprovesti procjenu uticaja rodnih pitanja na
predloZzenu bezbjednosnu politiku i nastaviti sa
pracenjem tog uticaja u fazama sprovodenja i
vrednovanja date politike (vidi Odjeljak 11).

4 Razmotriti  postoje¢i pravni i politicki okvir
bezbjednosti i rodnih pitanja i usaglasiti politiku
RSB-a sa medunarodnim, regionalnim i nacionalnim
ovlastenjima.

Reforma sektora bezbjednosti i rodna pitanja

Sugestije za unaprijedenje
zastupljenosti Zzena i muskaraca

jednake

4 Odrzati konsultacije sa svim zainteresovanim
stranama uz uce8ée civinog drustva, uz
predstavnike/ceorganizacija zZena i muskaraca i
ostalih stru€njaka za rodna pitanja.

4 Obezbijediti da i Zene i muskarci budu zastupljeni
u timu/timovima zaduzenim za  procjenu,
kreiranje, sprovodenje, nadgledanje i vrednovanje
bezbjednosne politike.

Procjenu uticaja rodnih pitanja u okviru
bezbjednosne politike mogu sprovesti nadzorni
organi poput poslanika u parlamentu ili organizacija
civilnog drustva, kako bi se odredio specifican uticaj
koji bezbjednosna politika moze imati na muskarce,
zene, djevojke, djevojcice, mladi¢e i djeCake (vidi
Odjeljak 11). Mogu se vrsiti procjene ve¢ postojecCe
ili predloZene politike. Medutim, procjena je mnogo
uspjesnija ukoliko se sprovede na samom pocetku,
kako bi se politicke mjere mogle promijeniti ili
preusmijeriti.®*

6.2 Rodno odgovoran programski ciklus
RSB-a

Programski ciklusiRSB-a mogu da variraju u zavisnosti
od specifiCnosti konteksta u kom se primjenjuju,
premda opSte faze ostaju iste u mnogim razvojnim
programima.

Osmisljavanje
i planiranje

Sprovodenje
i nadgledanje

Programski
ciklus

Procjena Vrednovanje

Vidi Prirucnik o procjen_i,
nadgledanju ivrednovanju ‘
RSB-a i rodnim pitanjima
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Odijeljak 11

Koraci koje treba
preduzeti:

Procjena uticaja rodnih pitanja u okviru bezbjednosne politike®?

Pitanja koja treba postaviti:

1. korak : Definisati
pitanja i ciljeve

n Sta se ovom politikom namjerava postiéi i ko ée od nje imati koristi?

m Da li se ovakvom politikom zadovoljavaju razliCite bezbjednosne potrebe muskaraca, Zena, djevojaka, djevojcica, mladica
i djecaka? Da li su obradena pitanja RN-a, poput porodicnog nasilja i trgovine ljudima? Da li je obuhvacena i prevencija?

m Dalije naglasak dat na nacionalnu bezbjednost ili na bezbjednost ljudi?

m Dalije ovakva politika u skladu sa medunarodnim, regionalnim i drZzavnim ovlastenjima o rodnim pitanjima?

m Dalije ovakva politika osmisljena kako bi se prevazisla rodna nejednakost ili uklonile prepreke i, ako je tako, da li bi trebalo
da se rodna ravnopravnost naglaSava kao poseban cilj?

m Dalije jezik kojim je pisana ovakva politika rodno senzitivan i u skladu sa principom ravnopravnosti polova?

m Stamuskarci i Zene, uklju¢ujuéi organizacije Zena ili OCD koje se bave rodnim pitanjima ili Ministarstvo za pitanja zena, misle
0 ovim pitanjima i njihovim rezultatima?

2. korak: Prikupiti
podatke

m Na koji ¢e nacin biti konsultovane zainteresovane strane i razliita udruZenja Zena i muskaraca?

m Da li ove predstavniCke organizacije stvarno odraZavaju misljenja muskaraca i Zena koji bi trebalo da imaju koristi od ove
politike? Ako ne, kakva je strategija neophodna kako bi se doprlo do ovih krajnjih korisnika?

m Kakav je rodni sastav ljudi za koje je kreirana ova politika?

m Na koji se nacin mogu prikupljati podaci i statisticke informacije po pitanjima pola, etnicke pripadnosti, invaliditeta, godista,

vjeroispovijesti i seksualnog opredjeljenja?

Koje druge informacije, osim podataka razloZenih po polu, je neophodno prikupiti kako bi se razumijelo ovo pitanje?

Kakve mogu biti posljedice prerane konsultacije — na koji nacin ¢emo se uhvatiti u koStac sa ocekivanjima i sukobom interesa?

3. korak: Napraviti
opcije

Na koji nacin svaka preporuka ili opcija utice, bilo pozitivno ili negativno, na Zene i muskarce?

Da i preporuke ili bilo koja od opcija ojacavaju ili izazivaju tradicionalna i stereotipna shvatanja Zena i muskaraca?

Kojom od opcija se muskarcima i Zenama daje stvarni izbor i mogucnost da se u potpunosti ostvare u drustvu?

Da li postoji potreba za posredovanjem ukoliko se ocijeni da bi jedna drustvena grupa mogla imati negativan uticaj na drugu
i kakve bi se aktivnosti mogle preduzeti kako bi se smanjio takav uticaj ili stvorila politika vece rodne ravnoteze?

4. korak:
Komunicirati

Kakvu poruku treba prenijeti?

Na koji nacin tu poruku dostaviti razli¢itim grupama muskaraca i Zena?

Da li je neophodno primjeniti razligite pristupe muskarcima i Zenama?

U kojoj mieri politika odrazava vladinu posvecenost ostvarenju jednakosti ili je neophodno uvrstiti posebnu poruku koja se
tice jednakosti?

1 Da li su u materijalu kojim se promoviSe ovakva politika koristeni rodno senzitivan jezik, simboli i primjeri?

1 Na koji nacin ¢ete komunicirati sa Zenama i muskarcima koji govore neki drugi jezik ili onima koji su nepismeni?

5. korak: Sprovesti

m Da li ¢e ovu politiku ili uslugu Zene i muskarci razli¢ito doZivjeti ili ocijeniti i da li e na tu razliku uticati etnicko porijeklo,
invaliditet, godiste, vieroispovijest ili seksualno opredijeljenje? Koje opcije postoje kako bi se dolo do onih koji su na bilo koji
nacin marginalizovani ili iskljuceni iz ovog procesa?

m Dalise usluge mogu pruzati udruZenim snagama, tj. da li ostali viadini organi, lokalne, drZavne ili medunarodne organizacije
mogu pomoéi pri pruzanju usluga ovim ciljinim grupama Zena i muskaraca?

m Da li oni koji sprovode politiku ili pruzaju usluge sami predstavljaju raznorodnu zajednicu koja treba da bude krajnji korisnik
ove politike ili usluga? Da i su Zene jednako zastupliene i ukljucene u sprovodenje?

m Da li su odredena potrebna i zadovoljavaju¢a finansijska sredstva i kadrovi kako bi se postigli ciljevi rodne ravnopravnosti?

m Da li su oni koji sprovode politiku svjesni specifiénosti rodnih pitanja i da li odgovaraju na njih?

6. korak: Nadgledati

m Da li zene i muskarci, krajnji korisnici, podjednako uéestvuju u nadgledanju?

1 Da li u procesu nadgledanja postoji nacin da se izmijeri rodna jednakost, zadovoljstvo korisnika i da li se putem ovih mjera
moze vidjeti u kom stepenu politika uspjeSno zadovoljava razlicite potrebe Zena i muskaraca?

1 Na koji nacin organizacije koje djeluju izvana, a koje predstavijaju razliite drustvene grupe, mogu pomoci u nadgledanju
rezultata ove politike?

m Da li su vec u funkciji mjere kojima ¢e se pokrenuti istraga ili izmijeniti politika, ukoliko se njima ne dolazi do cilja rodne
jednakosti koja je definisana na samom poetku projekta, ili ako se njima ne ispunjava politika jednakih moguénosti za zene
i muskarce?

7. korak: Vrednovati

m Da li se datom politikom promovisu i postizu jednake mogucnosti za Zene i muskarce? Da li su postavljeni ciljevi postignuti i
u pogledu Zena i u pogledu muskaraca?

m Dalije jedna grupa dobila vide od drugih — ako jeste, na koji nacin ¢e se rijesiti takva neravnoteza? Da li su pocetna sredstva
ravnomjerno rasporedena?

m Kakav je bio ukupan uticaj na status i kvalitet Zivota Zena i muskaraca?

m DalisuiZene i muskarci bili ukljuéeni u proces? Da i je trazeno njihovo misljenje i da li je podjednako vrednovano?

m Da li je neophodno da se prikupe dodatni podaci i da li je, u skladu sa ste¢enim iskustvom, neophodno prilagoditi ciljeve i
indikatore?

m Sta je nauceno kako bi se unaprijedili buduca politika i usluge, koga treba o tome obavijestiti i na koji nacin takve informacije
predstaviti?
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Procjena RSB-a

Prvi korak pri zapoCinjanju reformi u sektoru
bezbjednosti jeste sprovodenje procjene, kako bi se
u potpunosti shvatili postojeca situacija i reformski
prioriteti. PocCetne procjene sluze, takode, i kao
osnhovni indikator na osnovu koga se mijeri uticaj
reformi. Rodna pitanja se mogu uvrstiti u razliite
bezbjednosne procjene kako bi se uvecale njihova
tacnost i relevantnost.

Mogu se preduzeti razliCite procjene, kao na primjer:

m Puna procjena je sveobuhvatna procjena
nacionalnog konteksta u kome se sprovodi RSB,
koja se usredsreduje na sve ucesnike u sektoru
bezbjednosti. Pitanja u procjeni se mogu ticati:
analize politicke ekonomije i konflikta; upravljanja i
kapaciteta bezbjednosnih i pravosudnih institucija;
bezbjednosnih i pravosudnih potreba gradana i veza
sa ostalim okvirima i programima.?

m Procjena pojedinaénog sektora ili nekog
posebnog problema se posebno usredsreduje na
jednu instituciju sektora bezbjednosti, kao $to je npr.
policija, ili se bavi odredenim problemom, $to moze
da obuhvati razmatranje tog problema u razli€itim
institucijama sektora bezbjednostvi.®*

o ey TAF T
Vidi Priruénike o _refo_r_ml sis A
odbrane i rodnim pitanjima, re_forml

policije i rodnim pitanjima, itd.

m Istrazivanje o stanju bezbjednosti na lokalnom
nivou se moze sprovesti kao doprinos pri procesu
odluCivanja po pitanju bezbjednosti, odredivanju
prioriteta, stacioniranju trupa i raspodjeli
sredstava na lokalnom nivou. Putem intervjua sa
reprezentativnim uzorkom: pojedincima, ciljnim
grupama ili organizacijama iz lokalne zajednice,
mogu se postavljati pitanja u vezi sa bezbjednosnim
prijetnjama i uslugama.®

Rodno odgovorne procjene treba da obuhvataju
sliedece:

Integraciju rodnih pitanja
4 Tim za procjenu sa razvijenim kapacitetima za
razumijevanje rodnih pitanja
4 Uslove pod kojima ¢e se sprovoditi procjena, a u
koje ¢e biti uklju¢ena i rodna pitanja
4 Podatke razlozene po polu i godistu
4 |straZivanja koja obuhvataju pitanja u vezi sa
muskarcima, Zenama, djevojkama, djevojCicama,
mladi¢ima i dje€acima i njihovim razli¢itim:
- bezbjednosnim i pravosudnim potrebama i
videnjima ovih pitanja
- mogucnostima pristupa
pravosudnim uslugama
- mogucnostima da unaprijede bezbjednost i pravdu
- reformskim prioritetima
- uc¢eS¢em u institucijama sektora bezbjednosti
4 OznaCavanije postojecih bezbjednosnihipravosudnih

bezbjednosnim i

Reforma sektora bezbjednosti i rodna pitanja

rodno odgovornih programa i projekata kojima
je  moguce odrediti kapacitete na lokalnom nivou
i identifikovati potencijalne partnere, ukljucujuéi i
inicijative koje dolaze od civilnog drustva

4 Procjenustepenaukome su postojec¢abezbjednosna
i pravosudna politika i pravni okviri na drzavnom,
institucionalnom i lokalnom nivou rodno odgovorni,
kako bi se odredili potrebne revizije i nedostaci

4 Tim za procjenu Koji bi bio odgovoran za integraciju
rodnih pitanja

Unaprijedivanje jednake zastupljenosti zena i
muskaraca

4 UCeSCe Zena i muSkaraca u timu za procjenu,
ukljucujuéilokalne Zene prevodioce gdje su potrebne
zbog razgovora sa lokalnim stanovnicama

4 Sveobuhvatan proces konsultacija sa civilnim
drudtvom, koje ukljuéuju musSkarce, Zene i
predstavnike organizacija Zzena i muSkaraca

4 Ciljne grupe i sastanci u ono vrileme koje je
prihvatljivo i na lokacijama koje su dostupne Zenama
i ostalim marginalizovanim grupama

4 Ciljne grupe sastavljene samo od Zena ili samo od
muskaraca ukoliko je neophodno da se saslusaju
stavovi lokalnih stanovnica, uz, po potrebi,
obezbijedenu brigu o djeci i prevoz

4 Sredstva za komunikaciju sa nepismenim grupama
stanovnisStva

Neophodno je, takode, da se sprovedu posebne
procjene rodnih pitanja prije nego Sto se zapocCnu
aktivnosti na integraciji rodnih pitanja ili reforma rodnih
pitanja, npr. da se odredi u kojoj mjeri je prisutno
seksualno uznemiravanje, koje prepreke postoje
pred veéim regrutovanjem Zena ili do koje mjere je
uskladen profesionalni i porodi¢ni Zivot (vidi Odjeljak
12 o modelu procesa procjene uvecanja zaposlenja
i zadrZzavanja Zena na pozicijama u agencijama za
sprovodenje zakona).

Osmisljavanje i planiranje RSB-a

Poletna procjena moze da bude dobra osnova za
proces strateSkog osmi$ljavanja i planiranja. Kako
bi se obezbijedilo postojanje lokalnog vlasniStva,
ucesnici procesa, uklju¢ujuci tu i organizacije civilnog
drustva, treba i dalje da budu aktivno uklju¢eni. U ovoj
fazi bilo kojeg programa RSB-a treba postaviti logi¢an
rodno odgovoran okvir programskog planiranja:

m Ciljeve

- Da li ovi cilevi obuhvataju: poboljsano
pruZanje bezbjednosnih i pravosudnih usluga
muskarcima, Zenama, djevojkama, djevoj€icama,
mladi¢ima i djeCacima? Da li se njima povecava
reprezentativnost institucija sektora bezbjednosti i
da li one bivaju uklju¢ene u ove procese? Da li se
uvecava odgovornost i smanjuje krSenje ljudskih
prava?

m Korisnike
- Da li su korisnici jasno definisani, ukljuCujuci
posebnu napomenu o tome da li su korisnici zene,
djevojke i djevojcice, muskarci, mladiéi ili dje€aci?
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- Da li su zene, djevojke i djevojCice, te muskarci,
mladici i dje€aci ¢lanovi marginalizovanih grupa,
posebno identifikovani kao krajnji korisnici?

m Aktivnosti

- Da li su obuhvac¢ene rodne inicijative (vidi
Odjeljak 14)?

- Da li aktivnosti jasno odgovaraju ciljevima? Da
li ¢e se njima uvecati bezbjednost i dostupnost
pravde Zenama, djevojkama i djevojCicama, te
muskarcima, mladi¢ima i djeCacima cClanovima
marginalizovanih grupa?

m Rezultate

- Dalise posebnirezultati odnose na Zene, djevojke,
djevojcice, muskarce, mladic¢e i djeCake?

- Da li ima rezultata koji se posebno odnose na
spreCavanje, odgovor na i krivicno gonjenje
pocinilaca RN?

- Da li ima rezultata kojima se moze povecati
zaposljavanje Zena, njihovo zadrzavanje u sluzbi i
profesionalno napredovanje?

m Pokazatelje

- Postoje li posebno definisani pokazatelji za
nadgledanje cilieva povezanih sa rodnim
pitanjima?

- Postoje li posebni pokazatelji za nadgledanje
uticaja aktivnosti povezanih sa rodnim pitanjima?

- Da li su pokazatelji podijeljeni u grupe po polu?

m Vremenski okvir

- Da li vremenski okvir dopusta fleksibilnost,
nadgledanje i uklju€ivanje u¢esnika?
m Budzet

- Da li su odredena posebna sredstva za rodne
cilieve, aktivnosti i rezultate?

m Nadgledanje i vrednovanje

- Da li je ostavljeno dovoljno vremena i sredstava
da bi se obezbijedili procesi nadgledanja i
vrednovanja?

- Da li zahtjevi postavljeni u okviru procesa
nadgledanja podrazumijevaju i mjerenje rodne
ravnopravnosti i stepena u kom su korisnici
zadovoljni pruzenim uslugama?

- Da I|i ¢e programi nadgledanja i procjene
pokazati stepen uspjeSnosti programa u smislu
zadovoljavanja  razliCitih  bezbjednosnih i
pravosudnih potreba muskaraca, Zena, djevojaka,
djevojcica, mladi¢a i djecaka?

m Partnere

- Da i su organizacije muSkaraca i Zena, kao i
organizacije specijalizovane za rodna pitanja,
uklju€ene kao potencijalni partneri u sprovodenju
programa?

- Da Ii identifikovani partneri pokazuju dovoljno

Odjeljak 12 Zaposljavanje i zadrzavanje zena u sluzbi: Vodi¢ za samoprocjenu za
agencije za sprovodenje zakona

Nacionalni centar SAD-a za Zene i policiju dobio je bespovratnu finansijsku podrSku od Ministarstva pravde SAD-a kako bi izradio vodi¢ za
samoprocjenu koji bi pomogao agencijama koje Zele da zaposle i zadrZe viSe Zena na odgovornim pozicijama u agencijama za sprovodenje zakona.
Ustanovlen je Savjetodavni odbor u koji su usli visoko pozicionirani predstavnici drzavnih, oblasnih i opstinskih agencija za sprovodenje zakona, kao
i Clanovi organizacija za sprovodenje zakona. Osim ovoga, nacrt ovog vodiCa je provjeren i u praksi, u dva razliita policijska odjeljenja.

U vodicu je predloZen sliedeci proces procjene za srednie i velike agencije:

1. Uspostaviti komisiju za procjenu koja ¢e se sastojati od menadZera agencije i kadrova koji rade direktno na terenu i zastupaju sve jedinice i
funkcije; Zena svih Cinova; predstavnika sindikata; strucnjaka za kadrovska pitanja sa iskustvom u radu na povecanju broja Zena zaposlenih na
netradicionalnim poslovima; predstavnika lokalnih zajednica; osoba za vezu iz drzavnog organa koji kontroliSe budzet agencije za sprovodenije

zakona, kao i izabranih funkcionera ili njihovih prestavnika.

2. Sazvati cjelodnevni sastanak kako bi se razmotrio proces procjene, upoznali i predstavili svi Elanovi komisije i podijelili zadaci.

3. Osnovati radne grupe koje bi radile na pojedinacnim pitanjima: opis posla, proces odabira kandidata i sistem unapredivanja; zaposljavanie,
obuka, mentorstvo, procjena radnih postignuca i nagradivanie; te porodicni problemi, seksualno uznemiravanje, odmazda, unutrasniji problemi i

disciplinske mjere.

4. Odrediti vremenske rokove za sprovodenje procjene i za davanje preporuka, po mogucnosti da taj rok bude Sest mjeseci.
5. Imenovati adekvatno osoblje koje ¢e dati informacije i ucestvovati u procesu procjene.
6. Odrediti jednu osobu sa upravljackog nivoa koja ¢e administratoru u agenciji podnositi mjesecne izvjestaje i pobrinuti se da bude sprovedena

sveobuhvatna revizija.

7. Odrediti osobu iz agencije za sprovodenje zakona koja ¢e koordinirati sve zahtjeve za informacijama koji dolaze od komisije.
8. Odrzati sastanak zaposlenih uz prisustvo osoba sa najviSim ¢inom i zvanjem u agenciji za sprovodenje zakona, kako bi se komisijama objasnili

radni zadaci i naglasila posvecenost agencije saradnji u ovom procesu.

9. Komisije bi trebalo da svoju procjenu i zavrsni izvjestaj podnesu kompletnom timu za procjenu.
10. Odrediti koje ¢e promjene biti u¢injene i napraviti detaljan hronoloski plan/plan zadataka za njihovo sprovodenje, kojim se svakoj osobi

posebno odreduju nadleznosti i zadaci.

11. Odrediti komisiju za sprovodenje i imenovati predsjedavajuceg koji ¢e nadgledati sprovodenje preporuéenih promjena i podnositi kvartalni

izvjeStaj Sefu agencije i izabranim zvanicnicima.

Vodi¢ se moze naci na internet adresi http://www.womenandpolicing.org/sag.asp
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posvecenosti i imaju kapaciteta da rade na rodno
odgovoran nacin?

- Dali su odgovornosti i o€ekivanja u vezi sa rodnim
pitanjima jasno dati u programskim dokumentima,
sporazumima i ugovorima?

Moglo bi se pokazati neoophodnim da se posebne
rodne inicijative uvrste u fazu osmisljavanjai planiranja
RSB-a kako bi se obezbijedilo adekvatno obuhvatanje
rodnih pitanja (vidi Odjeljak 13).

Sprovodenje RSB-a

Kada se rodna pitanja uvrste u procjenu i osmisljavanje
programa, mogu se preduzeti odredeni koraci kojima
¢e se obezbijediti da data rodna pitanja ne budu
marginalizovana tokom faze sprovodenja:

4 UKljuCiti struénjake za rodna pitanja, kao npr.
Ministarstvo za pitanja Zena, organizacije Zena i
pojedince - stru€njake za rodna i bezbjednosna
pitanja.

4 Uvrstiti mjere jaCanja podrSke i kapaciteta za
razumijevanje rodnih pitanja, npr. putem prakti¢ne
obuke o rodnim pitanjima na viSsem rukovodeéem
nivou ili obezbjedivanja obuke o rodnim pitanjima i
materijala, tj. priru¢nika osoblju koje radi na projektu
(vidi Odjeljak 14).

4 Uspostaviti mehanizme za odredivanje odgovornosti
kako bi se postiglo da svo osoblje snosi odgovornost
za integraciju rodnih pitanja.

4 Ukljugiti civilno drustvo u aktivnosti sprovodenja,
posebno organizacije Zena i muskaraca.

Nadgledanje i vrednovanje RSB-a

Neophodno je sprovesti sveobuhvatno, rodno
odgovorno nadgledanje i vrednovanje (NiV) programa
RSB-a kako bi se odredio uticaj koji reforme imaju

Reforma sektora bezbjednosti i rodna pitanja

na krajnje korisnike — Zene, mus$karce, djevojke,
djevojcice, mladi¢e i djeCake — i kako bi se definisale
naucene lekcije. Datum procjene i klju¢ni pokazatelji
pocetne procjene programa i nacrta programa mogu
posluziti kao polazna osnova za NiV. Praéenje se moze
iskoristitii kao sredstvo za upravljanje programom kojim
se aktivnosti na RSB-u prilagodavaju promjenjivim
kontekstima, lokalnim potrebama i identifikovanim
dobrim i loSim praksama. Mehanizmi za nadgledanje
reforme se mogu uvrstiti u program u vidu konstantnog
procesa ili u vidu periodi¢nih revizija. Nasuprot ovome,
vrednovanje se sprovodi po zavrSetku programa kako
bi se identifikovale naucene lekcije koje bi pomogle da
se naredni programi adekvatno prilagode.®”

Kriterijumi koje primjenjuje OECD DAC pri vrednovanju
programa za pomo¢ u razvoju obuhvataju sljedece
komponente:®®

m Relevantnost: u kom obimu aktivhost odgovara
prioritetima i politikama ciljne grupe, primaoca i
donatora.

m Efektivhost: mjerenje stepena u kom je data
aktivnost postigla svoj cil].

m Efikasnost: mjerenje kvalitativnih i kvantitativnih
rezultata u odnosu na pocetno stanje.

m Uticaj: pozitivne ili negativhe promjene uzrokovane
intervencijom pruzanja pomo¢i u razvoju, direktno ili
indirektno, namjerno ili nenamjerno.

m Odrzivost: u kojoj mjeri ¢e i dalje postojati koristi od
date aktivnosti nakon Sto prestane finansiranje od
strane donatora.

Kljuéna pitanja kojima se obezbjeduje da su
procesi nadgledanja i vrednovanja rodno
odgovorni su sljedeca:

Integracija rodnih pitanja

4 Da li osoblje koje sprovodi NiV posjeduje kapacitet
da integriSe rodna pitanja?

Odjeljak 13 Rodne inicijative u okviru programa RSB-a

Unutrasnje aktivnosti

Aktivnosti izvana

Integracija rodnih

pitanja pitanjima.

uznemiravanja.
m Pravila pona$anja.

m Obuka kojom bi se podigla svijest javnosti o rodnim

m Obuka namijenjena smanjenju seksualnog

m Tehnicka obuka o nainu vodenja razgovora sa Zrtvama
RN-a, o spreavanju trgovine ljudima i odgovoru na
seksualno nasiljie nad muskarcima.

® |zgradnja kapaciteta organizacija civinog drustva za
razumijevanje rodnih pitanja.

m Osobe za kontakt u vezi sa rodnim pitanjima.

m Sredstva, tipa priruénika, o tome na koji nacin
integrisati rodna pitanja.

m Posebne inicijative kojima se sprecava, odgovara na i
kriviéno kaZnjava RN.

Jednako ucesce zena
i muSkaraca

m Mjere za povecanje zapoSljavanja Zena, njihovo
zadrZavanje u sluzbi i profesionalno napredovanje.

m Kadrovske politike i prakse koje su rodno odgovorne i
prilagodene potrebama porodice

n UdruZenja Zena zaposlenih u datoj organizaciji/ klubovi
Zena / sindikati Zena.

m Saradnja sa organizacijama Zena i muskaraca radi
prikupljanja informacija, smjestaja Zrtava, izradu nacrta
bezbjednosne politike, vrSenja nadzora nad sektorom
bezbjednosti, itd.

m Izgradnja kapaciteta organizacija zena u vezi sa
RSB-om i bezbjednosnim pitanjima uopste.
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Odjeljak 14 Genderforce Svedska — slojeviti pristup integraciji rodnih pitanja u
institucije sektora bezbjednosti u Svedskojs®

Kao polaziste u svom radu Genderforce Svedska uzima sprovodenje Rezolucije 1325 Savjeta bezbjednosti UN-a. Finansirana je od strane Inicijative
za jednakost Evropske unije, a partner je:

n Svedskih oruzanih snaga

n Svedske policije

n Svedske agencije za spasavanje (SRSA)

m Kvinna till Kvinna (organizacije Zena)

» UdruZenja vojnih oficira Svedske

m Zenske dobrovoljatke odbrambene organizacije iz Svedske

Njeni kljuni ciljevi su da se unaprijedi rodna ravnoteza i promovise integracija rodnih perspektiva u Svedske vojne i civilne operacije pruzanja pomoéi
i mirovne operacije u postkonfliktnim drustvima. Kako bi se postigli ovi ciljevi, pokrenuto je osam projekata:

1. Povecanje regrutovanja zena: Proces zaposljavanja i regrutovanja u partnerskim organizacijama je procjenjen iz rodne perspektive i date su
odredene preporuke. Jedan od primjera je nacin na koji je SRSA izmijenila proces zaposljavanja, na primjer putem oglaSavanja u ¢asopisima za
Zene. Po rijeCima savjetnice za rodna pitanja Suzan Aksmaher. ,U danasnje vrijeme definitivno $aljemo vise Zena u podrucja vojnih operacija.”
Kao drugi primjer bi mogao da posluzi nacin na koji je Nordijska borbena grupa postavila sebi za cilj da regrutuje 8% Zena. (Svedske oruzane
snage trenutno uposljavaju oko 5% Zena).

2. Rodno odgovorni strateski dokumenti: StrateSki dokumenti viade i institucija su analizirani u smislu rodne osjetljivosti kako bi se identifikovale
konkretne oblasti koje je trebalo pobolj$ati, a sa ciliem da se dobiju mandati za misije i operacije koji ¢e sadrzavati jasna uputstva o rodnoj
ravnopravnosti i aktivnom uceSéu Zena. PredloZene su i nove teme o kojima treba izvjeStavati kao npr.: ,Koje lokalne organizacije Zena su
kontaktirane kako bi se ukljucile u proces?“ i ,Koje prijetnje bezbjednosti Zena su primjecene?*

3. Civilno-vojna saradnja na terenu: Nacionalni koledz za odbranu Svedske je sproveo studiju kako bi se razjasnile uloge civila i vojnih lica i nagini
civilno-vojne saradnje na sprovodenju Rezolucije 1325 Savjeta bezbjednosti UN-a. Jedna od preporuka ove studije je bila da se formira mreza
civila i vojnih lica iz Svedske kako bi se unaprijedila njihova medusobna saradnja.

4. Savjetnik za rodna pitanja: Osmisljen je program za obuku savjetnika za rodna pitanja, kako bi se formirao tim savjetnika za medunarodne
operacije.

5. Program za obuku o rodnim pitanjima: Kako upravljacka struktura u vrhu organizacije uviiek ima moc i sposobnost da utiée na strukturu i
ponasanje u organizacijama, to su 12 visih zvanicnika izabrani da pohadaju program obuke o rodnim pitanjima. Generalmajor Sverker Goranson,
nacelnik GeneralStaba Vojske Svedske, je naveo da je za njega ovaj program predstavijao veoma pozitivno iskustvo i da je promijenio njegov
nacin razmisljanja, govora i djelovanja, $to je, izmedu ostalog, doprinijelo ostvarivanju efektivnije komunikacije.

6. Sprjecavanje trgovine ljudima: Ovaj program obuke je namijenjen osoblju u medunarodnim operacijama, a tiCe se nacina na koji mogu
prepoznati da se radi o trgovini ljudima.

7. Obuka o rodnim pitanjima: Razvijene su metode obuke o rodnim pitanjima i Rezoluciji 1325 Savjeta bezbjednosti UN-a i sredstva za njeno
sprovodenje. OruZane snage Svedske su ve¢ usvojile ovakvu obuku za svoje osoblje u medunarodnim mirovnim operacijama. Cilj je i da se
obuka o rodnim pitanjima uvrsti u nastavni plan i program $vedskih vojnih Skola, Svedske Nacionalne policijske akademije i Nacionalnog koledza
za odbranu Svedske.

8. Jacanje polozaja Zena iz lokalne zajednice: NaruCeno je da se izradi izvjeStaj o dobroj i loSoj praksi do koje se dolazi ukljuCivanjem Zena iz
lokalne zajednice u proces planiranja, sprovodenja i vrednovanja vojnih i humanitarnih operacija. Cilj istrazivanja je da se njegovi rezultati uvrste
u obuku prije angaZovanja trupa.

4 Da li su podaci u okviru NiV-a razvrstani po polu i
godistu?

Promovisanje jednakog u¢es¢a zena i muskaraca

4 Da li krajnji korisnici i korisnice u jednakoj mjeri
4 Da li su ciljevi, pokazatelji i referentne tacke vezani ucestvuju u procesu NiV-a?
za rodna pitanja postignuti? Da li postoje mjere

kojima se mogu inicirati izmjene ukoliko oni nisu 4 Da li su u okviru procesa NiV preduzete posebne

mjere kako bi se doprlo do marginalizovanih

postignuti?

4 Kakav je bio sveukupni uticaj ovog programa na
muskarce, zene, djevojke, djevojCice, mladi¢e i
djeCake? Da li su programom povecani njihova
bezbjednost i pristup pravosudu?

4 Koje dobre i loSe prakse u vezi rodnih pitanja se
mogu prepoznati? Na koji se na€in one mogu uvrstiti
u pripremu buducih programa?

4 Na koji naCin su rezultati vrednovanja saopsteni
muskarcima i Zzenama uklju¢enima u proces RSB-a
i onima koji/e Zive u zajednicama na koje se ova
reforma odnosi?
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krajnjih korisnika, kao 5to su npr. seoske zajednice
i nepismeni?

4 Da li su mu8karci i Zene u adekvatnoj mjeri uklju€eni
u program RSB-a? Da li su njihovi stavovi uvrsteni
u program?

4 Nakojinacin je program uticao na u¢e$¢e muskaraca
i Zzena u instituciama sektora bezbjednosti i na
nadzor nad sektorom bezbjednosti?




Integracija rodnih pitanja u
RSB u specificnim kontekstima

Reforma sektora bezbjednosti se razlikuje od jednog
reformskog konteksta do drugog. U sustini, svaka
pojedinana drZava koja prolazi kroz proces RSB-a
predstavlja sluCaj za sebe, a samim tim i drugadiji
reformski kontekst. U svakom slu€aju, iz Cisto
analitickih razloga, moze se reci da postoji odredeni
broj Sirih konteksta RSB-a koji se mogu oznaciti kao:
postkonfliktni, tranzicioni, razvojni i razvijeni kontekst
(vidi Tabelu 1).

Reforma sektora bezbjednosti i rodna pitanja

71 Zemlje u postkonflikthom periodu

U postkonfliktnim drustvima, RSB je neophodna kako
bi se sprijecio novi konflikt i ojacala javna bezbjednost,
Sto je opet neophodno da bi se zapocele aktivnosti
na rekonstrukciji i razvoju.U zavisnosti od konteksta,
RSB moze da podrazumijeva reformu postojecih
bezbjednosnih institucija ili izgradnju posve novih
institucija sektora bezbjednosti. Cesto javnost u
velikoj mjeri trazi da se sprovedu promjene u ovim
kontekstima pa vlade u tranziciji podrzavanjem RSB-a
mogu poslati signal raskidanja sa proSlo$¢u. Moze
postojati i veliki interes medunarodnih organizacija
i donatora da podrze procese RSB-a bilo putem
pomoci za razvoj ili putem mirovnih operacija. U
postkonfliktnom kontekstu postoje velike moguénosti
da se RSB poveze sa odgovarajuéim inicijativama,

LELCIEN Reforma sektora bezbjednosti u razli¢itim kontekstima®®

Zemlje u razvoju

Zemlje u tranziciji

Zemlje u postkonfliktnom
periodu

Razvijene zemlje

Kljucni kriterijumi

Nivo ekonomskog razvoja

Priroda politickog sistema

Specifitnost bezbjednosne
situacije

Politicka volja

Kljuéni izazovi

Razvojni deficit.Pretjerana
vojna potro3nja; lose
voden sektor bezbjednosti
dovodi do neefikasnog
pruzanja bezbjednosti,
¢ime se i onako rijetka
sredstva ne ulazu u razvoj
vec se odvracaju od
njega.

Nedostatak demokratije.
Preveliki vojno-industrijski
kompleks u koji se previse
ulaze; jaka drzava, ali
slabe institucije civilnog
drustva; nedostaci pri
sprovodenju politike
RSB-a.

Nedovoljna bezbjednosti i
nepostojanje demokratije.
Propale institucije vlade i
civilnog drustva; raseljeno
stanovnistvo; privatizovana
bezbjednost; moguénost
pojave manjeg oruzanog
otpora; velika koli¢ina
malokalibarskog oruzja i
protivpjeSadijskih mina.

Politicka volja.
Povremeno se javlja
relativno veliki broj
oruzanih snaga koje su
i previSe opremljene.

Moguénosti za
sprovodenje RSB-a

Promijenjive (u zavisnosti
od politicke posvecenosti
reformama, jacine
drzavnih institucija, uloge
i stanja u kojem se nalaze
bezbjednosne snage,
regionalne bezbjednosne
situacije, odnosa donatora
prema RSB-u, itd.).

Prilicno dobre (jake
drzavne institucije,
profesionalne
bezbjednosne snage, §iri
proces demokratizacije),
Cak su i bolje ukoliko
postoje podsticaji sa
strane (npr. pristupanje
EU ili NATO-u).

Priliéno loSe (slabe i
osporavane drzavne
institucije, privatizacija
bezbjednosti, zavisnost od
mirovne podrske/interventnih
snaga).

Promijenjive (u
zavisnosti od politicke
posvecenosti reformi

i relativne snage
vojno-industrijskog
kompleksa); jake
drzavne institucije i
zajednica OCD-a, ali
velika distanca izmedu
njih.

Opsti reformski proces

Prelaz sa nerazvijene na
razvijenu ekonomiju.

Prelaz sa autoritarnog na
demokratski sistem.

Prelaz sa Zestokih sukoba
na mir.

Odgovor na promjene u
bezbjednosnoj sredini.

Tip spoljasnjih uticaja

Pomo¢ za

razvoj uslovljena
zadovoljavanjem politickih
kriterijuma.

Pristup institucijama na
multilateralnom nivou je
podsticaj za reformu.

Vojna intervencija /okupacija;
uglavnom mirovne operacije
pod vodstvom UN-a.

Naj¢esce nijedan.

Kljucni spoljasnji
ucesnici

Akteri na polju razvoja/
finansijeri: donatori na
multilateralnom nivou
(npr. OECD, UNDP,
Svjetska Banka); donatori
sa bilateralnog nivoa;
ucesnici koji nijesu sa
drzavnog nivoa.

Akteri na polju
bezbjednosti: sa
medunarodnog nivoa
(npr. EU, NATO, OEBS);
vlade drZava; uCesnici koji
nijesu sa drZavnog nivoa
(npr. medunarodne NVO,
privatne vojne kompanije).

Akteri na polju bezbjednosti:

interventne snage; mirovne
snage pod medunarodnim
patronatom; ucesnici

koji nijesu sa drzavnog
nivoa (npr. privatne vojne
kompanije).

Najéesce niko.
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poput: pregovaranja o mirovnim sporazumima i
njihovom sprovodenju, razoruzavanja, demobilizacije
i reintegracije boraca (RDR-a), obezbjedivanja pravde
u tranzicionom periodu i kontrolom lakog naoruzanja.”

Tokom oruzanih sukoba, rodne uloge se drasti¢no
mijenjaju jer muskarci i Zene preuzimaju nove
odgovornosti. Ovim se otvaraju mogucnosti za vece
uCestvovanje zZena u javnhom zivotu, ukljuéujuci tu i
uCestvovanje u institucijama sektora bezbjednosti
i u donoSenju odluka o bezbjednosnim pitanjima.
U postkonflikthom periodu Cesto postoji pritisak da
se svi vrate tradicionalnim rodnim ulogama. Procesi
RSB-a bi trebalo da podrze pozitivhe promjene koje
su se eventualno desile tokom konflikta, istovremeno
pokuSavaju¢i da rijeSe problem velikog nivoa
postkonfliktnog RN-a.

lzazovi u integraciji rodnih pitanja

m U procese RDR-a71 Cesto nijesu uklju¢ene Zene i
djevojke (vidi Odjeljak 15).

m Pritisak da se institucije sektora bezbjednosti izgrade
na brzinu moze rezultirati nedovoljnim stavljanjem
rodnih pitanja kao prioriteta pri zaposljavanju, obuci
i logisti€¢koj podrsci.

m Nedostatak infrastrukture i kapaciteta moze Zenama
da onemogudi pristup institucijama pravosuda.

m Cesto nedostaje povjerenje civila u institucije sektora
bezbjednosti usljed njihovog ranijeg krSenja ljudskih
prava, Sto stvara veée poteskoce pri zaposljavanju
zena.

m MoZze se desiti da Zene nemaju profesionalnih
kvalifikacija ili vjeStina kako bi se zaposlile u
institucijama sektora bezbjednosti.

Moguénosti i sugestije za integraciju rodnih
pitanja

m UCeS¢e organizacija Zena u mirovnim procesima
moze da predstavlja osnovu za uklju€ivanje Zena i
integrisanje rodnih pitanja u procese RSB-a:

- Ukljugite organizacije Zena i muSkaraca u
donoSenje bezbjednosne politike i izgradivanje
rodnih kapaciteta novoprimljenog osoblja sektora
bezbjednosti.

m Sveobuhvatna reforma institucija sektora
bezbjednosti, uklju€uju¢i obimno regrutovanje i
obuku zaposlenih u sektoru bezbjednosti, stvara
mogucnosti za integraciju rodnih pitanja:

- Obezbijedite obuku o rodnim pitanjima svih
zaposlenih u sektoru bezbjednosti.

- Bezbjedonosno provjerite novozaposlene u smislu
da li su i kada prekrsili ljudska prava, uklju€ujuéi i
da li su pocinili RN.

- Uvrstite rodna pitanja u rad UN-a i ostalih
medunarodnih  organizacija, kao i u obuku na
bilateralnom nivou zaposlenih u policiji, vojsci,
pravosudu, kaznenim institucijama i vladi.

m Promjenjivost rodnih uloga tokom oruZanih sukoba
moze da otvori prostor za povecano ucesc¢e Zena u
sektoru bezbjednosti:

- Postavite jasne ciljeve za zapoS$ljavanje Zena,
zadrzavanje u sluzbii profesionalno napredovanije.

- Obezbijedite podsticaj za demobilisane Zzene
borce da se pridruze vojsci i policiji.

m Proces RDR-a moze posluziti kao osnova za
bavljenje rodnim pitanjima:

- Obezbijedite zadovoljenje bezbjednosnih potreba
muskaraca, zena, djevojaka, djevojcica, mladi¢a i
djeCaka putem procesa RDR-a.

- UkljuCite programe za spreCavanje RN-a nad
demobilisanim borcima tokom procesa RDR-e.

m Medunarodne institucije i donatori mogu obezbijediti
sredstva kojima bi se podrzali rodno osjetljivi procesi
RSB-a.

- Podstaknite donatore da finansijski potpomognu
rodne inicijative, ukljuCujuci pruzanje logisticke
podrSke i nabavku opreme za zZensko osoblje
sektora bezbjednosti.

7.2 Zemlje u tranziciji

~Zemlje u tranziciji“ se, u ekonomskom smislu, definiSu
kao zemlje koje prelaze iz centralizovane ekonomije
u trZiSnu ekonomiju, kao $to je slu€aj sa nezavisnim
zemljama Komonvelta i nekim drzavama jugoisto¢ne
Evrope.’® Za ove drZzave su cesto karakteristi¢ni

Odjeljak 15 Ucesce zenskih grupa u procesu RDR-a u Liberiji

U proteklih nekoliko godina, usljed sve jace svijesti o broju i oblicima uCestvovanja Zena i djevojaka u oruzanim sukobima, i prepoznavanja da su
iskljucene iz procesa RDR, pojavila se potreba da se rodna dimenzija integrise u proces RDR.”? Procjenjuje se da je za 88% djevojaka-vojnika bio
uskracen pristup RDR programima u Sijera Leoneu u periodu od 1998. do 2002. godine.™ Lista Razvojnog fonda Ujedinjenih nacija za pitanja Zena
(UNIFEM) o Rodno osvjeStenom razoruzavanju, demobilizaciji i reintegraciji i Integrisani standardi UN-a o RDR-u (IDDRS) sada pruzaju detaljne
smjernice o tome na koji nacin zadovoljiti specificne bezbjednosne potrebe Zena i djevojaka tokom procesa RDR.”

U Liberiji su lokalne organizacije zena bile kljucni partneri u pripremanju i distribuciji informacija o RDR. Pocetne procjene potreba predvidale su da
¢e oko 2.000 Zena vojnika proci kroz proces RDR-a.” 2003. godine, grupe Zena su se ujedinile pod sloganom ,Zabrinute Zene Liberije” i ukljucile se
u proces RDR-a. U saradnji sa Misijom UN-a i Ministarstvom za rodna pitanja i razvoj, grupe Zena su pomogle u osmisljavanju kampanije podizanja
svijesti javnosti, u kojoj su uz pomo¢ Stampanih medija i radija podstakle Zene i djevojke da se ukljuée u proces RDR-a.” Do februara 2005. godine,
22.370 Zena i 2.440 djevojaka je razoruZano i demobilizovano, od ukupno 101.495 osoba uklju¢enih u program RDR-a. Prepoznato je prisustvo Zena
vojnika i ,zena ukljucenih u oruzane snage”.”” Do kraja 2006. godine, 13.223 od ukupnog broja ovih Zena je reintegrisano u drustvo, uglavnom u

oblasti poljoprivrede, formalnog obrazovanja ili stru¢nog usavr$avanja.”

20 |




Reforma sektora bezbjednosti i rodna pitanja

Odijeljak 16

Obuka o rodnim pitanjima za sudijes?

Medunarodno udruzenje sudijinica okuplja vise od 4.000 sudijinica iz 87 zemalja.

1997. godine, ono je pokrenulo trogodisnji program za obuku o ljudskim pravima namijenjen sudijama i profesionalcima u pet drzava Juzne Amerike
o primjeni medunarodnih i regionalnih konvencija o ljudskim pravima na slucajeve diskriminacije ili nasilja nad Zenama pokrenutim pred domacéim
sudovima. Od 2000. godine, njegov program Pravna nauka o programu jednakosti (JEP) se proSirio i na Centralnu Ameriku, isto¢nu Afriku i juznu
Afriku. Ukupno je viSe od 1.300 sudija, i muSkaraca i Zena, ucestvovalo u JEP-u u 12 zemalja.

JEP radionice i seminari okupljaju sudije kako bi se oni koncentrisali na konkretno znagenje apstraktnih garancija jednake zastite i nediskriminacie.
Putem studija slu¢aja i vjeZbi rjeSavanja zadatih problema, sudije razmjenjuju misljenja sa kolegama i produbljuju svoje razumijevanje i poznavanje

medunarodnog prava primijenjenog na domace zakonodavstvo.

JEPje:

m Razvio medunarodnu sudsku zajednicu o ljudskim pravima. Sudije i porotnici obuéeni u JEP-u sada €ine jezgro regionalnih mreza koje mogu da
podrZe jedna drugu i da podstaknu kolege sudije da se upuste u sudenja po ovim pitanjima.

m Promjenio postojece stavove i prakse. Mnogi od sudija koji su prosli obuku u okviru JEP-a tvrde da ih je program naucio da prepoznaju i brzo
reaguju na prirodu i obim porodi¢nog nasilja i rodne diskriminacije; da ih je naucio da prepoznaju potisnute predrasude, sopstvene i tude, kao i
stereotipove koji odrzavaju ove predrasude; te da prepoznaju djelotvornije i senzitivnije nacine za ispitivanje svjedoka u ovim slu€ajevima.

m Prilagodio nastavni plan i program obukama koje se ne ticu samo sudija. Ugesnici JEP programa su materijal koji se koristi u okviru ovog
programa uvrstili u svoj nastavni plan i program obuke ucenika srednjih Skola i studenata, kao i u programe obuke za policiju, advokate, socijalne

radnika, liekare i druga strucna lica.

m Dobio podrsku sudova, drzavnih agencija i pravosudnih institucija. U Keniji, Ugandi i Tanzaniji, na primjer, vrhovne sudije su javno objavili podrsku
JEP-u i program usvojili kao zvanicni studijski program na svojim institutima za obuku sudija.

preveliki i previse opremlijen vojno-industrijski
kompleks, jaki centralizovani drZavni sistem i slabe
organizacije civilnog drustva.®’ Prepreke RSB-u mogu
biti i autoritarna politiCka vlast, nepotizam i umijeSanost
policije u kriminalne radnje i korupciju. Civilni nadzor
gotovo da ne postoji. Do procesa RSB-a je doslo
putem pritisaka iz inostranstva, npr. od strane EU i
NATO-a, a pokrenut je bilateralnim ili multilateralnim
sporazumima.®’

lzazovi u integraciji rodnih pitanja

m Usljed korupcije i krSenja ljudskih prava, rodna
pitanja ¢esto nijesu prioritet u okviru procesa RSB-a.

m Nedostaju mehanizmi za odredivanje odgovornosti.

m Nizak nivo povjerenja javnosti u sektor bezbjednosti
moze da zapoSljavanje Zena i saradnju sa
organizacijama zena ucini teSkima.

Moguc¢nosti i sugestije za integraciju rodnih
pitanja

m Ciljevi poput EU ili NATO C¢lanstva ili pridruzivanja
policijskim ili vojnim trupama mirovnih misija UN-
a, mogu da posluZe kao podsticaj da se u okviru
RSB-a pozabave i rodnim pitanjima.

m Zabrinutost uslijed sve vele trgovine Zenama i
djevojkama moZe biti polazna tatka za rjeSavanje
specifi€nih bezbjednosnih potreba Zena i djevojaka,
te potrebe za prisustvom Zenskog osoblja u sektoru
bezbjednosti.

m U pojedinim zemljama u tranziciji post-sovjetsko
nasljede uklju€uje ravnomjerniju zastupljenost Zena
i muskaraca u institucijama sektora bezbjednosti,
kao Sto su oruzane snage i policija.

m Prelazak sa obaveznog sluzenja vojnog roka na
potpuno profesionalne oruzane snage i visoko
obrazovanje Zena mogu otvoriti mogucnosti za
uklju¢ivanje Zzena. Osim ovoga, visoka stopa
nezaposlenosti moze uciniti da oruzane snage
Zenama postanu primamljivije mjesto za zaposlenje
nego &to su to bile ranije.

7.3 Zemlje u razvoju

Termin ,zemlje u razvoju” uopsteno podrazumijeva
zemlje sa niskim bruto nacionalnim dohotkom i
zemlje koje su na niskoj poziciji u Indeksu ljudskog
razvoja. UN opisuje Afriku, Aziju (izuzev Japana),
Karibe, Centralnu Ameriku, Okeaniju (osim Australije
i Novog Zelanda) i Juznu Ameriku kao ,regione u
razvoju“.® Finansiranje RSB-a u zemljama u razvoju
je obi¢no rijetko prisutno zbog nedostatka sredstava
neophodnih za funkcionisanje sektora bezbjednosti,
zavisnost o Kkorupciji usljed nedostatka sredstava
za zivot, liénih interesa pojedinaca, ograniCene
transparentnosti i slabih struktura demokratskog
upravljanja. Procesi reforme sektora bezbjednosti u
zemljama u razvoju se usredsrijeduju na reformisanje
postojecih institucija kako bi se formirao profesionalan
i odgovoran sektor bezbjednosti odgovarajuce veli€ine
i to putem smanjenja korupcije i krSenja ljudskih
prava, izgradnjom tehnicke stru€nosti i povecanjem
demokratskog nadzora.

lzazovi u integraciji rodnih pitanja

m Nedostatak drzavnih sredstava i nadzora mogu da
dovedu do niskog nivoa sprjeCavanja i odgovornosti
za krSenje ljudskih prava od strane osoblja sektora
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Odjeljak 17 Plan RSB-a za drzave Sjevera®*

Vlade donatori i multilateralne organizacije RSB vide kao kljuénu potrebu iskljuéivo u zemljama u razvoju. Ipak, potreba za reformom sektora
bezbjednosti je isto toliko velika i u mnogim industrijskim zemljama, ukljuéujuci tu i mnoge drZave donatore. Razvoj plana ,RSB-a za drZave sjevera*

bi mogao da obuhvati sljedeca pitanja:

m KrSenje medunarodnog prava kojim se zabranjuju upotreba sile i prijetnja silom.
m Ogranitena uloga parlamenta kada vlade odluce da udu u ratni sukob i manipulacija informacijama i javnim mnijenjem pri donoSenju tih odluka.

n Nepridrzavanje odredaba Zenevskih konvencija i zabrana zlostavijanja.

m Prodaja oruzja i ostali oblici podrSke opstanka represivnih rezima.

m Tajno finansiranje bezbjednosnih sluzbi u zemljama u razvoju, podsticanje korupcije i sukoba.
m Ugrozavanije gradanskih sloboda u industrijskim zemljama i podrska represivnim mjerama u zemljama u razvoju kao dijelu aktivnosti u ,ratu protiv

terora“,
m Dvostruki standardi u vezi sa oruZjem za masovno unistenje.

m OdrZavanje zastarjelih i neadekvatnih odnosa snaga u Savjetu bezbjednosti UN-a.

bezbjednosti, pogotovu u obliku RN-a.
m Uslijed Cinjenice da su Zene generalno materijalno

siromadne, visok nivo  korupcije narocito
onemogucava zenama pristup pravdi.
mU mnogim drZzavama ne postoji adekvatno

nacionalno zakonodavstvo koje bi sve vrste RN-a
tretiralo kao krivi¢no djelo.

m Nasljede nametnutih razvojnih projekata moze
rezultirati shvatanjem pitanja rodne jednakosti i
RSB-a kao neceg $to je nametnuto izvana.

Moguénosti i sugestije za integraciju rodnih
pitanja

m Razvojne inicijative mogu da predstavljaju polaznu
tacku za jaCanje bezbjednosti i obezbjedivanje
pristupa pravdi za muskarce, zZene, djevojke i
mladi¢e, kao i za rjeSavanje RN-a i ukljucivanje
organizacija Zzena i muskaraca.

m Organizacije civilnog drustva najées¢e popunjavaju
sve praznine drzave u pruzanju bezbjednosti, kao
§to su npr. pomoc¢ zatvorenicima i obezbjedivanje
usluga policije i pravosudnih organa u zajednici.
One mogu da budu partneri koji ¢e identifikovati i
pozabaviti se posebnim bezbjednosnim potrebama
Zena, muskaraca, djevojaka, djevojcica, mladi¢a i
djecCaka.

m Pravljenje rodno osjetliivog plana bezbjednosti
gradana na opstinskom nivou uz u€¢esSce organizacija
Zena moze biti isplativa mjera bezbjednosti.

7.4 Razvijene zemlje

Termin ,razvijene zemlje* uopSteno podrazumijeva
one zemlje koje imaju visok bruto nacionalni dohodak i
koje se nalaze visoko na Indeksu ljudskog razvoja. UN
opisuju Australiju, Kanadu, Izrael, Japan, Novi Zeland,
Zapadnu i Sjevernu Evropu i SAD kao razvijene
zemlje.®®* Premda se koncept RSB-a najceS¢e ne
koristi u kontekstu razvijenih zemalja, esto je i u njima
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neophodna reforma sektora bezbjednosti i do nje
moze doci na razli¢itim nivoima. Reforme u razvijenim
zemljama se CcCesto fokusiraju na pojedinacne
institucije i na pitanja efikasnosti, poja¢anog nadzora,
rukovodenja i operativnih procedura kao S$to je
uvodenje policije u zajednici. Razvijene zemlje mogu,
takode, da preduzmu reforme kako bi rijeSile pitanja
nedovoljnog ili pretjeranog investiranja u svoj sektor
bezbjednosti ili neefikasne upotrebe sredstava. Sektor
bezbjednosti u razvijenim zemljama, u vecini slu¢ajeva,
jos uvijek treba da se razvija kako bi efikasno sprijecio
ili odgovorio na RN ili kako bi u njemu bila postignuta
jednaka zastupljenost muskaraca i Zzena zaposlenih u
institucijama tog sektora.

Razvijene zemlje su takode i klju¢ni akteri koji
podrzavaju procese RSB-a u postkonflikinom,
tranzicionom i razvojnom kontekstu.

Izazovi u integraciji rodnih pitanja

m Bezbjednosne prijetnje izvana, kao $to je terorizam,
mogu dobiti prioritet u odnosu na unutrasnje prijetnje
bezbjednosti, Sto vodi ka isklju€ivanju pitanja poput
RN-a u bezbjednosnom planu.

m MoZe postojati veci stepen samodovoljnosti kada
je u pitanju potreba Zena i musSkaraca za rodnom
ravnopravnosScéu.

m U nekim drZzavama, protivljenje pozitivnoj akciji moze
da podrije inicijative za povecanjem zapo$ljavanja,
zadrzavanja u sluzbi i profesionalnog napredovanja
Zena u bezbjednosnim agencijama i za povec¢anjem
broja Zena u parlamentu i njihovom odlucivanju o
bezbjednosnim pitanjima.

Mogucnosti i sugestije za integraciju rodnih
pitanja

m Odgovornost drZzave po pitanju zakona o zabrani
diskriminacije, o zloCinima iz mrZnje i o rodnoj
ravnopravnosti moze biti osnova za donoSenje
mjera za izgradnju kapaciteta institucija sektora
bezbjednosti za rjeSavanje rodnih pitanja, na
unutradnjem planu i operativno.
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Odjeljak 18 Udruzenje osoblja, pripadnika LGBT populacije, u zatvorskom sistemu

Velike Britanije®®

U okviru Zatvorske sluzbe NJ.V. MreZa za podrsku lezbijskom, homoseksualnom, biseksualnom i transseksualnom osoblju (GALIPS) u Velikoj
Britaniji sluZi kao primjer kako udruZenja zaposlenih mogu da budu efikasna u borbi protiv diskriminacije. Posto ju je 2000. godine pokrenuo jedan
¢lan osoblja zatvora koji se otvoreno deklarisao kao homoseksualac, Grupa za odredivanje operativne politike zatvorske sluzbe Velike Britanije
je formalno priznala GALIPS 2004. godine i odobrila joj podrsku i finansiranje. Tokom ove Cetiri godine, formulisani su poslovni razlozi i zavrSeno
istrazivanje, ustanovljena je radna grupa, sproveden je odabir onih koji su pokazali interesovanje za uée$ée u mrezii organizovan je skup na kom se
raspravljalo o potrebi za osnivanjem LGBT mreze. GALIPS trenutno ima Cetvoro stalno zaposlenih i preko 2.000 ¢lanova.

Cily GALIPS-a je da ,pruzi profesionalnu podrsku LGBT osoblju i da podrZi borbu protiv diskriminacije bilo koje vrste u zatvorskoj sluzbi‘. Ona
sprovodi veliki broj aktivnosti koje obuhvataju:

m Postavljanje osoba za kontakt u razliCitim zatvorima.
m OdrZavanje obuke i skupova za podizanje svijesti za zaposlene u zatvorima.

m Uspostavljanje povjerljive telefonske linije za osoblje putem koje mogu da prijave maltretiranje i uznemiravanje homoseksualaca, da dobiju pomo¢
i savjet o tome kako da postupe u datim situacijama.

m PruZanje podrske timovima za kreiranje politike, kako bi se obezbijedilo da LGBT pitanja budu uvrstena u datu politiku.
m Povezivanje sa ostalim vladinim organima, organima kriviénog gonjenja, njihovim mrezama i ostalim kontaktima u okviru LGBT zajednice.

m Kadrovska politika bi mogla biti bolje razvijena i
trebalo bi da podrzava mjere kojima bi se rjeSavali
seksualno uznemiravanje i diskriminacija, kao i ostali
oblici RN-a u okviru institucija sektora bezbjednosti.

m Sve vece poteskoce pri zapo$ljavanju u odredenim
institucijama sektora bezbjednosti mogu da pruze
dodatni podsticaj za povecanje zapoSljavanja,
zadrzavanje u sluzbi i profesionalno napredovanje
Zena.

m Organizacije civilnog drustva koje okupljaju
predstavnike lezbijske, homoseksualne, biseksualne
itransseksualne (LGBT) populacije ¢e najvjerovatnije
postati uogljivije i aktivnije u svom radu, te mogu
postati partneri u borbi protiv nasilja i diskriminacije
nad LGBT populacijom, ukljuéuju¢i i ove vrste
nasilja u organizacijama sektora bezbjednosti (vidi
Odjeljak 18).

m One drZave koje su donatori u procesu RSB-a imaju
kapaciteta da rodna pitanja integrisu kroz svoju
podrsku procesu RSB. Trebale bi, na primjer,:

- da se pobrinu da RSB inicijative koje one
podrzavaju u potpunosti obuhvataju rodna
pitanja i da Zene u potpunosti u€estvuju u ovim
inicijativama;

- da obezbijede da osoblje uklju¢eno u RSB unutar
ministarstava za medunarodni razvoj i vanjske
poslove posjeduje trazenu stru¢nu osposobljenost
za rjeSavanje rodnih pitanja.
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Kljuéne preporuke

Izgraditi lokalno vlasnistvo putem punog
ukljuéivanja organizacija civilnog drustva,
uklju€ujuéi organizacije Zena sa nacionalnog
i lokalnog nivoa u procjenu, osmisljavanje,
sprovodenje i nadgledanje/vrednovanje politika i
programa RSB-a.

Pregledatii revidirati postojece zakone, politike
i protokole vezane za bezbjednost kako bi se
obezbijedilo da ne budu diskriminatorske i da
obuhvataju specificne bezbjednosne potrebe
Zena, muskaraca, mladi¢a i djevojaka.

Unutar RSB-a sprovesti specifiche politike,
mehanizme i programe kojima se sprjecava,
rjeSava i kaznjava rodno nasilje nad Zenama,
muskarcima, djevojkama i mladi¢ima.

Ustanoviti pravila ponasanja i ostale unutrasnje
odredbe i mehanizme kojima se insistira na nultoj
toleranciji prema rodnom nasilju, ukljuujuci
seksualno uznemiravanje od strane zaposlenih u
sektoru bezbjednosti.

Ustanoviti strateSke ciljeve i posebne inicijative
kojima Ce se povecatizaposljavanje, zadrzavanje
u sluzbi i profesionalno napredovanje zena i
ostalih grupa koje nijesu dovoljno zastupljene u
institucijama sektora bezbjednosti.

Uvrstiti posebnu obuku o rodnim pitanjima kao
sastavni dio akademske obuke za osoblje sektora
bezbjednosti na svim nivoima. Uvrstiti rodna
pitanja u obuku osoblja sektora bezbjednosti.

PojaCati nadzor nad procesima RSB-a i
obezbijediti da su organi koji vr§e nadzor nad
sektorom bezbjednosti rodno osjetljivi i da
saraduju sa organizacijama Zena.

U svaku procjenu, istrazivanje ili nadgledanje/
vrednovanje unutar RSB-aukljuciti podatke
razlozene po polu i nedoumice o rodnim
pitanjima, ukljuCuju¢i ona o bezbjednosnim
potrebama, prioritetima i  sposobnostima
muskaraca, zena, djevojaka i mladi¢a.

Izgraditi svijest i kapacitete za razumijevanje
rodnih pitanja osoblja uklju¢enog u RSB putem
obuke o rodnim pitanjima, rada sa stru¢njacima za
rodna pitanja i ukljuivanjem rodne odgovornosti
kao stavke u opis posla i u procjenu rada
zaposlenih.

Dodatni izvori informacija

Korisne internet adrese

Centre for Security Sector Management -
http://www.ssronline.org/

DCAF Gender and SSR Project (Projekat o rodnim
pitanjima i reformi sektora bezbjednosti) -
http://www.dcaf.ch/gender-security-sector-reform/

Global Facilitation Network for SSR (Mreza za
globalnu podrsku RSB-u) -
http://www.ssrnetwork.net/

OSCE (OEBS)/ODIHR -
http://www.osce.org/odihr/

UNIFEM Portal on Women, Peace and Security —
http://www.womenwarpeace.org

UN-INSTRAW Gender and SSR (Rodna pitanja i RSB) -
http://www.un-instraw.org/en/gps/general/gender-
and-security- sector-reform-5.html

WILPF PeaceWomen —
http://www.peacewomen.org

Vodici i prirucénici za prakti€nu primjenu

GTZ, Gender and Citizen Security: Regional
Training Module (Basic Text, Methodological
Guide, Support Materials). (Rod i bezbjednost
gradana: moduli za regionalnu obuku — osnovni tekst,
metodolo$ki vodic i dodatni materijali). GTZ, 2005. Na
engleskom i Spanskom jeziku.
http://www.gtzgenero.org.ni/publicaciones.php?idorig
en=1

OECD DAC. OECD DAC Handbook on Security
System Reform: Supporting Security and
Justice. (Priru¢nik OECD DAC-a o reformi sistema
bezbjednosti: Podrska bezbjednosti i pravdi). (OECD:
Pariz), 2007.
https://www.oecd.org/dataoecd/43/25/38406485.pdf

Valasek, K. i Nelson, K., Securing Equality,
Engendering Peace: A Guide to Policy and
Planning on Women, Peace and Security (UNSCR
1325). (Obezbijediti jednakost, uciniti mir rodno
osjetljivim: Vodi¢ za politiku i planiranje po pitanjima
Zena, mira i bezbjednosti) (UN INSTRAW: Santo
Domingo), 2006. Na engleskom i Spanskom jeziku.
http://www.un-instraw.org/en/docs/1325/1325-Guide-
ENG.pdf

Clanci i izvjestaji koji se mogu naéi na
internetu

Anderlini, S.N. i Conaway, C.P., ‘Security Sector
Reform’, Inclusive Security, Sustainable Peace:




A Toolkit for Advocacy and Action, (,Reforma
sektora bezbjednosti“, Sveobuhvatna bezbjednost,
odrziv mir: Priruénik za zalaganje za ova pitanja i
akciju). International Alert and Initiative for Inclusive
Security, 2004.
http://www.international-alert.org/women/gpb_toolkit.
htm

Anderlini, S.N. i Conaway, C.P., Negotiating the
Transition to Democracy and Transforming the
Security Sector: The Vital Contributions of South
African Women, (,Pregovaranje o tranziciji ka
demokratiji i transformacija sektora bezbjednosti:
klju¢ni doprinos Zena iz Juzne Afrike®) Women Waging
Peace, Washington DC, 2004.
http://www.huntalternatives.org/download/9_negotiati
ng_the_transition_to_democracy_and_reforming_
the_security _sector_the_vital_contributions_of_
south_af rican_women.pdf

Farr, V., Voices from the Margins: A response
to Security Sector Reform in Developing and
Transitional Countries, (,Glasovi sa margina drustva:
odgovor na reformu sektora bezbjednosti u zemljama
u razvoju i zemljama u tranziciji“) Berghof Research
Center for Constructive Conflict Management, 2004.
http://www.berghof-handbook.net/articles/ssr_farr.pdf

Nathan, L., Local Ownership of Security Sector
Reform: A Guide for Donors, (Lokalno viasnistvo nad
reformom sektora bezbjednosti: vodi¢ za donatore).
(DFID: London), septembar 2006.
http://www.crisisstates.com/download/others/SSRRef
orm.pdf

Oelke, S., Security Sector Reform and Gender:
Concepts and Points of Entry for Development
Cooperation, (Reforma sektora bezbjednosti i rodna
pitanja: koncepti i mogucnosti za otvaranje saradnje na
razvoju). (GTZ: Eschborn), 2007.
http://www.gtz.de/de/dokumente/en-ssr-gender-2007.
pdf

Valasek, K., ‘Gender and Democratic Security
Governance', Handbook for Civil Society
Organisations on Public Oversight of the Security
Sector. (,Rod i demokratsko upravijanje bezbjednoScu®,
Priruénik za organizacije civilnog druStva o javnhom
nadzoru nad sektorom bezbjednosti) Caparini, M., Cole,
E. i Kinzelbach, K, (Renesans: Bratislava za UNDP i
DCAF), 2008.
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